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il “nuovo”
che scaturisce

dalla

vita sociale

Il convegno su Aldo Moro
‘e il Mezzogiorno che si & te-
nuto a Bari alla metad dello
scorso mese di marzo per
iniziativa dell’Accademia e
di numerosi, graditi partner
nazionali e pugliesi, ha su-
scitato l'interesse dell'opi-
nione pubblica e degli esper-
ti avendo, evidentemente, ri-
sposto a una esigenza larga-
mente avvertita circa la que-
stione meridionale, il suo
stato attuale e i suoi possi-
bili esiti.

Di guale esigenza si tratta?
Cid & forse meglio compren-
sibile a partire da tre aspet-
ti che hanno particolarmen-

te . caratterizzato l'incontro

barese.

In primo luogo, il conve-
gno ha consentito, sul piano
storiografico, di chiarire,
seppure in via iniziale, al-
cuni tratti fondamentali, al-
cuni paradigmi sulla questio-
ne meridionale propri delia
visione e dell’azione politica
di Aldo Moro. In particolare,
& emersa, dallanalisi degli
seritti € dei discorsi cosl co-
me dell’opera di governo di
Aldo Moro, una visione del-
la. questione meridionale piit
da statista che da meridio-
nalista in senso tradiziona-
le, rappresentando il sud per
Aldo Moro un vero e pro-
prio banco di prova della
capacits dell’intera democra-
zia italiana di colmare squi-
libri, di fare giustizia, di or-
dinare in modo armonico ed
equo limpetuoso e talvolia
caotico mofto di progresso
della societd, evitando che
esso traligni o che si risolva
addirittura nel suo opposto.

Alla base di guesta visio-
ne dei problemi e delle pro-
spettive del sud c’s, & stato
rilevato, una visione del rap-
porto tra stato e societd nel
quale & la societd, con la'sua
vita, il suo dihamismo, le
sue energie a costituire il
primum che lo stato deve
vedere, raccogliere, ordina-
re, contemperando esigenze
e interessi spesso contrad-
dittori o contrapposti, rico-
noscendo a tutti pari legit-
timita, ma non per questo ri-
nunciando a chiedere o a
pretendere che alcuni non
accelerino il loro progresso
‘per consentire g chi &€ rima-
sto indietro di riprendere il
passo dello sviluppo.

Questa visione ha implica-
zioni concrete di notevole
portata. Ad esempio, quella
della incapacitd della econo-
mia di mercato di assicurare
uno sviluppo economico dif-

fuso e quindi della necessita
di un intervento dello stato;
o quella della priorith del
tema del «fattore umanos»
su quello della presenza del-
le materie prime nella loca-
lizzazione delle industrie o
quella del ruolo centrale del-
la piccola e media impresa
per lo sviluppo del sud; o
ancora quella del carattere
esiziale che 'assistenzialismo
ha in ordine al riscatto del
Mezzogiorno e al riequilibrio
tra nord e sud.

Il secondo punto emerso
nel convegno di Bari riguar-
da un pianc che si potrebbe
definire metodologico. Attra-
verso la scansione del con-
vegno in due sessioni — la
prima riguardante i grandi
scenari del rapporto tra tra-
dizione e modernizzazione e
dei processi di sviluppo e 12
seconda incentrata sulla vi-
cenda di Aldo Moro — 2 sta-
to possibile integrare la rf
cerca storiografica con con-
tributi provenienti da altre
scienze sociali — la sociolo-
gia, lantropologia, l'econo-
mia. Cid & significativo in
generale, ma lo & tanto piu
nel caso del lavoro dell’Ac-
cademia Alde Moro, impe-
gnata a ricostruire una vi-
cenda umana e politica che
& legata inscindibilmente ai
grandi fenomeni sociali e
culturali del nostro tempo
ed & orientata a stabilire fe-
conde relazioni tra passato
recente, presente e futuro,

Lrltimo punto, che di-
scende dai due appena enun-
ciati, riguarda l'attualith di
Aldo Moro in ordine al ter-
mini odierni della questione
meridionale. Nel corso del
convegno ¢ stata lanciata,
proprio su questo tema, una
provocazione che & stata rac-
colta ed & divenuta il filo
conduttore della discussio-
ne. Ci si & chiesti se la
considerazione dei processi
di sviluppo, del rapporto
stato-societd, delle prospet-
tive di progresso del sud
propria di Aldo Moro, non
sia del tutto inattuale e lon-
tana dalle visioni e dalle

prospettive oggi dominanti,

soprattutto in relazione alla
crisi dello stato sociale o
della concezione sociale del-
lo stato, vale a dire di quel-
la forma di organizzazione
della vita pubblica da cui &
difficile, se non impossibile,
prescindere parlando di Al-
do Moro.

II convegno barese non
poteva certo arrivare a dire

una parola definitiva in me-
rito. Tuttavia dall’insieme
dei lavori e dagli stessi com-
menti della stampa & emer-
sa perlomeno una jpotesi di
risposta a tale domanda cru-
ciale, La risposta & stata che,
se di inattualita si deve par-
lare, c¢i sl deve riferire, piit
che al passato, al futuro. La
inattualitd di Aldo Moro,
ciog, sarebbe tale perche lar-
gamente anticipatrice dei
trend di mutamento cultu-
rale e sociale che oggi si co-
minciano & cogliere nel no-
stro Mezzogiorno e in ¢ue-
sto senso preziosa per pge-
stire 1 nuovi termini della
guestione meridionale, i qua-
i sembrano essere sempre
pilt incentrati su una crisi
del rapporto stato-societd in
relazione ai mutamenti in
atto nel nostro Mezzogiorno,

imponenti ma pericolosa-
mente abbandonati a se
stessi.

In questo senso, la conce-
zione, davvero centrale in
Aldo Moro, della socialita
dello stato se non proprio
dello stato sociale, & quanto
mai indispensabile in un mo-
mento in cui la ricerca del
consenso assume la priorita,
nel governo dei processi di
sviluppo del sud, rispetto ad
altri fattori, sinora ritenuti
pilt importanti.

Se si dovesse, quindi, cer-
care di rispondere alla do-
manda iniziale sull’esigenza
profonda che spiega l'atten-
zione che ha suscitato il con-
vegno di Bari, ci si potrebbe
richiamare alla circostanza
che & ormai diffusa, nell’opi-
nione pubblica e negli addet-

- ti ai lavori; la consapevolez-

zg di un incombente incrudi-
mento della guestione meri-
dionale, nei termini di una
acuta crisi dei rapporti fra
governanti e governati; del-
I'emergere di una reazione
delle societd civili meridio-
nali soggette agli intensi
mutamenti di quest’epoca;
di uria necessitd pressante,
gquindi, di assicurare una gui-

da -—- politica, culturale,
scientifica, tecnica — che
sappia vedere, accogliere,

orientare in termini di con-
senso popolare il nuovo che
scafurisce dalla vita socia-
le e i cui esiti non sono af-
fatto predeterminati e cer-
to non rassicuranti. Ecco
perché, ancora vna volta, il
patrimonio di pensiero e di
esperienza di Aldo Moro mo-
stra la sua vitalith in questi
anni 80,




1l convegno si & aperto nefla mattinata del 14 marzo con una sessione inauguraie presieduta dal-
F'on. Renato DellAndro. Hanno portato il saluto al convegno il sindaco di Barl, avv. Franco
De Lucia e, a nome del presidente della Regione Puglia, 'assessore al servizi sociali dott. Enzo
Binetti. Ha aperto i lavori la relazione introduitiva dell'avv. Giancarlo Quaranta, presidente del-
I'Accademia Aldo Moro.

una visione critica, dialettica
e anticipatrice dei problemi
del mezzogiorno

la questione
dell'inattualita
di Aldo Moro

Bisogna avere il coraggio
di chiedersi se & vero che
il patrimonio intellettuale e
di esperienza dello statista
& vivo e vitale, se ha davve-
ro qualcosa da dire sull’og-
gi, ovvero se esso pud essere
soltanto oggetto di memo-
ria, di ricostruzione storio-
prafica, di archeologia.

E' necessario, in altre pa-
y0le, riconoscere che il no-
stro Paese oggi sembra vi-
vere in un contesto sociale
¢ culturale in qualche misu-
ra difforme da quello nel
quale e per il gquale operd
Aldo Moro, fagendosi por-
tatore di una teoria e di una
strategia di costruzione del-
lo stato sociale che sembra
essere come uscita di scena
con la sua scomparsa, otto
anni fa. ®, al di 12 della
coincidenza, certo non ca-
suale, tra il tramonto di una
visione dei rapporti sociali
e la morte dello statista che

dalla relazione introduttiva
di Giancarlo Quaranta

incarnava tale visione, si de-
ve prendere atto che oggi
la cultura politica dominan-
te si muove attorno ad altre
ipotesi & verso differenti
prospettive.

11 fatto & che la teoria e la
strategia moriane o morotee
di costruzione dello stato
sociale non sono pilt oggi,
come lo erano state negli
anni '60 ‘e negli anni "0,
al centro delia vita politi-
ca italiana, addirittura come
strutture fondanti 'identita
e il dinamismo dell’intera

. classe dirigente del Paese.

Se questo & vero, come io
credo, si potrebbe allors
parlare, sia pure in maniera
paradossale, della inattualitd
del patrimonio di Aldo Mo-
ro e anche, pili in particola-
re, di una inattualita di Aldo
Moro per cid che riguarda

il tema dello sviluppo del.

Mezzogiorno,

I1 compito che abbiamo di
fronte in questo convegno
& di giungere a determinare
se questa inattualith sia tale
in relazione al passato o in

relazione al futuro. Si tratta
&i comprendere, in altre pa-
role, se oggi, in Italia, l'ere-
ditdh di Aldo Moro sia inat-
tuaie perché definitivamen-
te superata dagli eventi,
ciod perché irrimediabilmen-
te datata agli anni 60 e
"70. Ovvero se, al di I di
tutte le apparenze contrarie,
tale inattualith consista, in-
vece, nel fatto che la visione
dello sviluppo del sud pro-
pria di Aldo Moro sia legata
al domani e al dopodomani
del nostro Paese, e quindi
appaia inattuale perché trop-
po anticipatrice rispetto al
presente e, in ogni caso, ric-
ca di potenzialitd per inter-
pretare e gestire i frend del
nostro meridione. .

una visione
critica e dialettica

dei processi di sviluppo-

del sud

Lripotesi dailla quale il
convegno intende prendere
I'avvio & che Ia visione del

sud, del processi di sviluppe
e della realtd dello stato so-
ciale di Aldo Moro & tutt’al-
tro che una visione acritica
e ottimistica, comprensibile
solo nel contesto del venten-
nio appena trascorso.

E’ doveroso ricordare la
costante preoccupazione dai
Aldo Moro di frenare troppo
facili entusiasmi e di sotto
lineare ostacoli, difficoith,
confitti di interessi, impl-
cati dal processo di crescita
e di riscatto del sud.

In un discorso dell’aprile
1965 al Congresso della Col-
tivatori direfti, Aldo Moro
afferma: «Il nostro Paese
ha avuto in questi anni un
impetuosoe sviluppo, ma ha
sopravvalutato forse le sue
forze e la sua capacith di
sostenere un progresso so-
ciale condotto - innanzi con
il ritmo che avevamo imma-
ginato ».

Questa consapevolezza del
carattere dialettico dei pro-
cessi sociali ed economici si
accompagna alla coscienza
dell’esistenza di conflitti e




di riserve di gruppi e cate-
gorie sociall sulla strada del
necessario riequilibrio tra
nord e sud.

E’ a tale proposito che, in
alcunt discorsi del 1966, Al-
do Moro sottolinea la neces-
sity che, per colmare gli
squilibri, qualcuno deve non
accelerare il passo del pro-
prio sviluppo, per permet.
tere a chi & rimasto indietro
di superare ii dislivelio.

Si  potrebbe proseguire
con riferimenti puntuali alla
presa d’atto, da parte di Al
do Moro, sia della necessita,
sig dei limiti intrinseci del-
Peconomia di mercato nel
propagare lo sviluppo eco-
nomico per virth propria
{Fiera del Levante, 1967), o
del rischio che il Mezzogior-
no diventi « un cimitero di
industrie, come gid fu.. un
cimitero di opere pubblicher
{ibidem); o alla sua volonta
di evitare «le conseguenze
umane di inutili sradicamen-
ti e le conseguenze ecologi-

che di inutili deturpazioni».

(Fiera del Levante, 1975); o
alla esigenza, da lui espres-
sa, di superare la logica che
vuole il Mezzogiorno come
area economica proteita e di
evitare la « estensione a
macchia d'olio di un’azione
pubblica diretta a ossificare
la struttura preesistente nel
Paese e a distruggere la mo-
bilith industriale » (ibidem).
8i tratta di riferimenti che
inducono a riconoscere ad
Aldo Moro la ferma con-
vinzione della non automa-
ticith del progresso econo-
mico e sociale del sud, della
non necessaria corrispon-
denza tra i piani e i pro-
grammi e la realth delle co-
se, del carattere dialettico
e indeterminato, quanto agli
esiti, dei dinamismi sociali.

Questa conclusione apre
un problema interpretativo
che e poi al cuore di questo
convegno: secondo guali ca-
tegorie originali interpretare
la considerazione del Mez
zogiorno propria di Aldo
Moro? In quale chiave ri-
condurre a un disegno uni-
tario e globale un pensiero
e una visione che sfuggono
a interpretazioni di comodo?

Non & azzardato affermare
che esista in Moro una pre-
cisa visione della questione
meridionale, con caratteri
sistematici, una visione che
si fonda su una considerazio-
ne di vasto respiro dei pro-
cessi di sviluppo € su una
teoria politica determinata
sull’atteggiamento che go-
verno, istituzioni, forze po-

litiche e sociali, opinione
pubblica, societd civile, de-
vono assumere di fronte a
tali processi, in una parola
su una teoria della costru-
zione dello stato sociale in
Italian o sull’enunciazione di
una sorta di linea italiana,
nazionale, sul welfare state.

tre paradigmi
della questione
metidionale

8i potrebbe parlare, a
questo proposito, di tre
grandi paradigmi della vi
sione moriana o© morotea
della questione meridionale.

‘11 primo di questi para-
digmi & la tematizzazione
delio sviluppo come proces-
so sociale e non come Pro-
getto; il secondo & il ruolo
di guida di fali processi da
parte del governo e delle
leadership politiche e tecni-
che; il terzo & 'uso sistema-
tico della categoria della ne-

" cessith per considerare 1la

dimensione nazionale della
guestione meridionale e per
affermare la centralith del
consenso come misura del
rapporto tra popolazioni me-
ridionali e governc nazio-
nale.

Per ¢uanto riguarda il pri-
mo paradigma, guello della
considerazione dello svilup-
po del sud come processo e
non come progetto, gid nella
prima meth degli anni 60,
Aldo Moro parlava di uno
« sviluppo impetuoson» del
Paese, di «un moto di pro-
gresso inarrestabile», sca-
turito da una societh italia-
na «inquieta», «che vuole
crescere tutta, che vuole ele-
varsi tutta con un ritmo ve-
loce». Lo stesso processo
di sviluppo del sud viene pil
volte connotato com il ter-
mine «autosviluppo» e ap-
pare guindi come un proces-
50 in atto, come tale inarre-
stabile, la cui fonte & la stes-
sa societa.

A guesto primo & legato
un secondo paradigma, quel-
lo della impossibilith per lo
stato e per i governi di pro-
porsi come gl attori dello
sviluppo del sud e, per con-
verso, la individuazione del
loro ruoio nella guida dei
processi di sviluppo., « Vo-
gliamo inserire neilo Stato
— dice a Foggia nel 1966 -,
in posizione di responsabi-
lith, come collaboratori, tut-
ti i cittadini, vogliamo chia-
mare tutti a comprendere

queste cose come ogni cosa
che interessa la comunita,
perché non ¢i sia una deci-
sione incontrollabile e soli-
taria del governc, msa essa
emerga in una socletd che
comprende da se siessa e
tutta intera la sua prospetti-
va di sviluppo. E’ la sociefd

© italiana che sceglie da sé il

suo cammino ed il governo
la guida e Yasseconda ».

11 terzo paradigma potreb-
he consistere nel carattere
di necessita storica e soclale
che assume limpegno a ri-
solvere la questione meridio-
nale in termini di rieguili-
brio delle disparita e di con-
senso delle popolazioni me-
ridionali allo stato democra-
tico. E' in quesia chiave, nei-
la guale aspetti economici e
aspetti politici sono legati
inscindibilmente, che la gue-
stione meridionale viene pro-
posta come grande questio-
ne nagzionale.

In apertura della Fiera del
Levante del 1966, Aldo Mo-
ro afféerma che « lo sviluppo
del Mezzogiorno... & una con-
dizione essenziale al realiz-
zarsi dell’intero sviluppo na-
zionale. Esso dovrd perian-
{o divenire il modo in cui
concretamente si esprimerd
i1 nostro progresso civile
ed economico. {..) Lo svi-
luppo del Mezzogiorno e lo
sviluppo generale non sono
momenti antitetici, ma esi.
genze convergenti. Garanten-
do 1o sviluppe delPintero
nostro sistema economico,
la politica programmata rea-
lizzerd la prima condizione
per 'ulteriore progresso del
le regioni meridionali, cosi
come, agendo a loro favore,
stimolandone e rafforzando-
ne le capacith dinamiche,
fornira nuove possibilita per
mantenere ad elevato livel-
lo i1 nostro saggio globale
di crescita ».

Aldo Moro
e la questione italiana
dello sviluppo

Ho accennato all'inizic a
una sorta di inattualitd del
pensiero di Aldo Moro so0-
prattutto per mettere in luce
lo scarto che esiste tra tale
pensiero e l'universo di si-
gnificati dominante nella vita
politica e sociale del Paese.
Questo scarto rappresenta,
forse, in senso positivo, quel
tanto di ragioni in virtit del
quale noi possiamo afferma-

re, ancora oggi, di avere bi-
sogno di Aldo Moro. Questo
bisogno & forse pilt acuto —
e intendo dire del bisogno di
un uomeo capace di misurar-
si con le grandi necessith e
le grandi essenze dei proces-
si di sviluppo e di non spen-
dersi tutto nella mera tratta-
zione del guotidiano — per-
ché tuito il Paese & investi-
to da una lunga ondata di
mutamenti tecnologici, so-
ciali e culturali, e tutto il
Paese € nella situazione di
interrogarsi seriamente sul
futuro, anche per la stessa
presenza di sintomi positivi
di ripresa economica, ma
pur sempre nel contesto di
grandi contraddizioni, La
nosira &, infatti, una societa
dove gli stessi processi di
mutamento tecnologico e so-
ciale, il fenomeno della di-
soccupagzione e quindi il
problema del destino socia-
le della maggior parte degli
italiani, e, infine, 1a crisi del-
lo stato e delle istituzioni,
sono aree dove & pili viva la
gensagione di una assenza.

E questa stessa assenza la
sentiamo anche nei confron-
ti della cosidetta guestione
meridionale. Forse non si
tratta pilt di porsi di fronte
al Mezzogiorno d’Italia con
la medesima intenzionalith
che & stata propria delia
cultura politica degli ultimi
guaranta anni, Non ho la
competenza per affermare
se la questione meridionale
nei suol termini tradizionali
possa considerarsi conclusa,
anche alla luce della diver-
sificazione dei poli di cresci-
ta economica delle nostre
regioni del sud. Posso dire
perd che, in qualche misura,
con la stessa intensitd, an-
che se con prospettive diffe-
renti, si pone oggi una que-
stione italiana dello svilup-
po, allinterno della quale
non pud non porsi, con una
posizione in gualche manie-
ra differenziata, 1a situazione
del Mezzogiorno, probabil-
menie non pill come area da
assistere e sostenere e ba-
sta, ma forse come banco
di prova & come avanguar-
dia dell’innovazione intelli-
gente e costruttiva, anche a
causa delle grandi potenzia-
lita che il sud del paese ha
nei confronti delle dinami-
che di sviluppo dell’intera
area mediterranea.

A nessuno sfuggirh, allora,
quale grande sintonia ci sia
tra tutte queste tematiche,
da una parte, e il pensiero,
lesperienza e la vita stessa
di Alde Moro, dall’altra.

e




prima sessione: gli scenari

il mezzogiorno tra tradizione

e modernizzazione

Lo scelta di iniziare il con-

vegno con una sessione che
non ha legami diretti con la
vicenda di Aldo Moro e che,
anzi, almeno in parte, si
svolge esplicitamente ol di
fuori della guestione meri
dionale, sia per i taglio
tecniico che per & riferimenti
empirici, & derivate da due
motivi, Il primo motivo @&
la consapevolezza, costitutive
per UAccademia, della imnpos-
sibilitd di cogliere appieno

I lavori del convegno si sonc

articolati in due sessioni, La
prima, intitolata «Gli scenari»
& slata presieduta, nella pri-
ma parte dall'on. Dell’Andro, e
successivamente dall’assessore
Enzo Binetti, mentre la secon-
da, intitolata «Modernizzazio-
ne e sviluppo del sud: il pen-
siero e 'opera di Aldo Moro»,

& stata presieduta, nella prima .

parte dal doft. Bineiti e nella
seconda dall’'on, Nicola Verno-
la. 1 lavor] di entrambe le ses-
sioni sono stat] introdotti dal
dott. Giovanni Fallani, segre-
tario generale dell'Accademia
Alde Moro. Nella foto, da sini-
stra: il giudice costituzionale
on. Renato Deill’Andro, !'avv,
Carlo Forcella, il prof. Nino No-
vacco, consulente generale
dellp IASM. Sotto: I'avv. Gian-
carlo Quaranta e l'avv. Carlo
Forcella con I'on. Gigvanni Gal-
loni, direttore de «ll Popolos,

io spessore della vicenda di
Aldo Moro senza fare riferi-
mento ai grondi Jenomeni
sociali all'interno dei quali
essa si & svolta e con i quali
st & costantemente misurata.
Cid & wvero, forse, per ogni
personalita pubblica, ma &
tanto piit vero per Aldo Mo-
ro, i quale ha fatto della
strategia dell’atienzione ver-
so la reqltd sociale prima che
perso il mondo politico,
quasi il filo conduttore della

sua vita pubblica olire che
personale. )

Il secondo motivo della
scelta del tema di gquesta
sessione ha a che fare con
uno dei fini principali del
convegno, quello di cercare
di comprendere se la rifles-
sione e Uesperienza condotle
da Aldo Moro sulla gquestio-
ne meridionale sono destina-
te solianto alla dimensione
storiografica, ovvero se pos-
sono fornire indicazioni vita-

ii per essere ail'altezza dei
per essere allaltezza dei
grandi nodi che sono di fron-
te a noi in quesia fine del
XX secolo.

I due grandi scenari che
sono stati scelti per atiugre
questo duplice scopo sono
guello del rapporto tra tra-
dizione e modernizzazione
e gquello dei processi di sui-
luppo.

Della coppia tradizione-
modernita, ¢ forse superfluo
gsottolineare la portata, so-
prattutio se ci i riferisce
alla realtd del nosiro meri
dione, nel quale la relgeio-
ne tra elementi trodizionaeli
ed elementi di modernita ha
inciso e incide in modo sen-
sibile sugli esiti dei pro-
grammi di intervento e di
incentivazione allo sviluppo.
Quesio avviene sia in senso
negalivo, con piani di inter-
vento che, non tenendo con-
to della tradizione, dei suoi
caratteri e del suo peso spe-
cifico, hanno effetti distrutti-
i sul piano economico, so-
ciale e culturale oppure so-
no totalmente rigetiati, con
esiti altretianio gravi; sig
in senso positivo, come sem-
bra essere nel caso della dif-
fusione in certe aree del sud
della piccola e media impre-
sq, ciog di un tipo di impren-
ditoriglita legata in modo vi-
tale al tessuto sociale.

Per quanto riguarda i con-
cetto di sviluppo, i processi
d'intenso mutamento cullu-
rale e sociale in aito nel Mez-
zogiorno, con un segno che
talvolta & difficile individua-
re con certezea, richiedono
indubbiamente un supple-
menio di riflessione e pos-
sono giovarsi del confronto
con i processi di sviluppo in
atto in altre aree del mondo,
e in particolare nel sud del
pianeta, non certo per sia-
bilire analogie che sarcbbe-
ro forzate, ma per olfenere
dati e informazioni anche a
not indispensabili per com-
prendere, ad esempio, che
cosa significa realmenie e
guale catena di effelti com-
poria il trasferimento delle
tecnologie e a guali condi-
zioni tali tecnologie possono
consioerarsi appropriate.




SAMUEL EISENSTADT

tradizione e

Lo studio della tradizione
e della modernita pud essere
considerato un elemento co-
stante degli studi sociali e,
in particolar modo, degli stu-
di storici comparativi, dai
classici del XIX secolo in
pol. Gli evoluzionisti, Marx
e Weber rappresentanc tre
interpretaziont diverse di
questi problemi. L'analisi
weberiana resta la pill preci-
sa. Tuttavia, anch'essa deve
essere modificata perché ha
sottovalutato le dinamiche
specifiche delle civilta non
suropee.

La sociologia del secondo
dopoguerra ha  insistifo
troppo sul paradigma della
societd europea-occidentale e
industriale, che ha conside-
rato come la meta ultima
delle nazioni in via di syi-
fuppo. Questa impostazione
ha nascosto il fatto che la
" wmodernita » ha sue carat-
teristiche uniche, specifiche,
che non possono essere este-
se ad altre civiltd. La civiltad
della modernita, tuttayia, ha
incorporato saldamente le
altre civilth nei suoi sistemi
internazionali, E il modo in
cui esse hanno reagito, di
fronte alle conseguenze e al-
la natura delle premesse
della civiltd europea-ccciden.
tale, & un problema socio-
logico della massima impor-
tanza, che deve essere consi-
dprato nella sua unicith sto-
rica,

L'analisi storica e compa-
rativa delle civilth e dei mo-
di in cui le civilth non occi-

.

modernizzazione nell’area

dentali e la civilth gcciden-
tale hanno reagito alle sfide
della modernitad e il caratte-
re differenziale delle traiet-
torie storiche di queste ri-
sposte, costituiscono un set-
tore cruciale della sociologia
storico-comparativa delle ci-
vilth.

8i & avuta infatti una
grande molteplicith di rispo-
ste alla modernitd. Nella
formagione 4i configurazioni
istituzionali moderne si sono
avute varie reinterpretazgioni
delle premesse e delle tradi-
zioni storiche delle varie ci-
vilta. '

Queste diverse costellazio-
ni simboliche e istituzionaii
si sono formate, in primo
luogo,- in collegamento con
la interpretazione deile con-
cezioni simboliche fonda-
mentali e le premesse delle
diverse civiltd moderne, Si
sono formate mantenendo
un collegamento stretto con
i modi in cui queste pre-
messe della modernith sono
state selezionate e reinter-
pretate facendo riferimento
alle tradizioni « moderne »,
nel contesto dell’elaborazio-
ne di particolari interpreta-
zioni di se stesse e del pro-
prio passato e dei nessi sta-
biliti con 1. nuovi simboli,
I'identitd collettiva e gli at-
teggiamenti, negativi o po-
sitivi, assunti di fronte alla
modernitd in generale e alla
formsa occidentale della mo-
dernitd in particolare,

Questi processi di reinter-
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pretazione concernono anche
le concezioni fondamentali
dello sviluppo economico.

‘L'interesse per lo sviluppo

economico e tecnologico &
ormai parie dell’esistenza
delle societh moderne o in
via di diventarlo. Tuftavia,
esse si distinguono nefta-
mente sia per guanto con-
cerne il significate comples-
sive che danno a guesto svi-
luppo, sia per cid che attie-
ne alle premesse culturali e
sociali generali sulle quali
si fonda la societh. Le socie-
td si differenziano, soprat-
tutto, per cid che concerne
il grado in cui l'accento mes-
so sullo sviluppo economi-
co si lega all’enfasi posta
sul dominio dei rispettivi
ambienti ove esse vivonoc o
invece sull’'adattamento ad
essl. Le societd =i distinguo-
no, anche, a seconda della
importanza relativa attri-
buita aji fini economici nel
contesto dei fini umani, a
seconda degli orientamenti
rispetto alla produzione e
alla redistribuzione e al tipo
di regime politico, sia che
si tratti di un regime auto-
ritario, pluralistico o totali-
tario. Le societh si distin-
guono infine a seconda del-
le modalita della protesta
politice. e della partecipazio-
ne, delle concezioni dell'au-
torita, della gerarchia e del-
l'eguaglianza che hanno ela-
horato.

Lia cristallizzazione di que-
ste diverse costellazioni sto-

_verse,

Nella prima sessio-
ne ¢i sono stati in-
terventi det prof.
Carle Rossetti del-
PUniversitd di Fi-
renze che ha letto
la relazione del
prof. Eisenstadt, del
dott. Alfonso Alfon-
sl, direttore del
Centro Febbraio '74,
del prof. Giuseppe -
Botta, - presidente
della Finpuglia che
ha letto la relazio-
ne del prof. Marla-
no D'Antonio, del
prof. Federico Pir-
ro dell’Universita di
Bari.

Nelle foto, da sini-
stra; Fallani, Ros-
setti, Alfonsi.

mediterranea

riche & un processo ininter-
rotto, strettamente legato-
sia al livello simbolico sia
alle diverse forme che i li-
velli istituzionali € organiz-
zativi assumono. I proces-
si dell'urbanizzazione, della
industrializzazione e della
diffusione della comunica-
zione moderna sono caratte-
ristiche comuni a tutte le
societh. Eppure, le risposte
istituzionali concrete date
a questi problemi variano
grandemente, in stretto col-
legamento, ovviamente, con
le interpretazioni fondamen-
tali dell’ordinamento socia-
le e politicco che le societhd
hanno costruito,

Come sempre avviene nei
mutamenti storici, guando .
si ha la cristallizzazione di
nuove forme di societd, gli
elementi cruciali, in questo
processo di costruzione dei
nuovi simboli e delle nuove
organizzazioni Istituzionali,
sono sempre state élifes di-
vecchie & nuove, e
leadership groups, che han-
no operato in diversi livel-
1i della struttura sociale, e
le visioni che hanno por-
tato avanti e le coalizioni
che hanno stipulato tra lo-

-ro, comprese le alleanze con

le forze u«esterne», situate
nei nuovi sistemi inferna-
zionali. Proprio questi grup-
pi hanno avuto un'importan-
za cruciale nella formazione
delle molteplici risposte da-
te alle continue sfide della
modernizzazione.




MARIANO D’ANTONIO

la questione meridionale e 1 processt di sviluppo

Riguardo al MezzogioImno
d'Italia, alle tendenze e alle
possibilith di sviluppo eco-
nomico di gquesta regione, si
hanno due possibili approc-
c¢i. L'uno — alquanto tradi-
gionale — & l'approccio del
divario; l'altro — che si fa
strada pilt recentemente —
& lapproccio della moder-
nizzazione incipiente. Per il
primo, il Mezzogiorno € an-
cora un sottosistema econo-
mico-sociale relativamente e
complessivamente in ritardo
rispettc al resto del Paese.
Ii ritardo o divario & misu-
rato con alcuni indici glo-
bali (come iI reddito per
abitante e il suo tasso di
crescita; la quota relativa
degli addetti e/o del pro-
dotto delf’industria; il tasso
di disoccupazione). Per il
secondo approccio, invece,
‘il sud & un’economia in cor-
s0 di trasformazione e se-
gnata al suo interno da dif-
ferenze marcate, da ritmi di
sviluppo diseguali, per cui
non ha pili grande significato
istituire dei rapporti globa-
li col centro-nord.

Dai due approcei si dipar-
tono proposte diverse per
la politica di sviluppo re-
gionale. Il punto di vista
tradizionale sul Mezzogior-
no (nel suo insieme) arretra-
to, spesso fa da sostegno ad
un atteggiamento dei grandi
gruppi imprenditoriali pub-
blici e privati. Questo atteg-
giamento & assai diffuso nel
ceto politico meridionale, il
quale si serve della tesi del
divario come occasione per
strappare finanziamenti pub-
blici e per rivendicare inve-
stimenti produttivi dl origi-
ne esterna. E se ne serve pu-
re per occultare la propria
carenza 8 gestire ordinata-
mente la cosa pubblica nel-
Ie regioni meridionali. I’al-
tro punto di vista — quello
della modernizzazione inci-
piente in un contesto regio-
nale differenziato — valoriz-
za invece i fattori di dina-
mismo endogeno al Mezzo-
giorno, il ruolo delle forze
produttive locali, l'interazio-
ne tra amministrazioni pub-
bliche e ceto imprenditoria-
le come fatiori &i maggior
peso rispetfo al trasferimen-
to di risorse dal resto del
Paese,

Negli anni '70 & stato di

moda parlare di « centralita
della questione meridiona-
le»n. Una riflessione ex posi
mostra che ii termine « cen-
tralith » & ambiguo. Non vi
& alcuna ragione oggettiva
che ponga il sud al centro
della comunita nazionale. La
cosidetta contralith pud es-
sere, in altre parole, soltan-
to un obiettivo potlitico.

Ma perseguire questo obiet-
tivo ha significato se si pun-
ta ad integrare il sottosiste-
ma produttivo del Mezzo-
giorno nelle grandi tenden-
ze dell’economia europea.
Non avrebbe significato se
1a « centralith » fosse propo-
sta in termini provineciali e
angusti come una sorta di
adattamento di tutto 'appa-
rato produttivo nazionale ai
ritmi piit lenti di marcia del-
'economis meridionale.

Le tendenze dell'economia
europea che paiono domi-
nanti ed alie quali andrebbe
riferito lo sviluppo meridio-
nale, sono a grandi linee le
seguenti: a) la tendenza al-
Yinternazionalizzazione delle
produzioni ma pure dei mo-
duli istituzionali; b) la spin-
ta all’innovazione continua
nella vita delle imprese; ¢)
la flessibilitd specie nell’im-
piego dei fattori; d) una pit
stretta integrazione tra pro-
duzione materiale e produ-
zione immateriale, in specie
tra indusiria e servizi; e)
la suddivisione dei compiti
tra 1 macroperatori, per cui
Pimpresa produce ricchezza
e l'amministrazione pubbli-
ca le appresta Finfrastruttu-
ra necessaria. Cib fa dire
che lo stato & sempre meno
imprenditore/supplente del-
Yiniziativa privata ed & sem-
pre meno erogatore (di tra-
sferimenti e di servizi pub-
blici indifferenziati).

Si pone il quesito di come
inserire Yeconomia meridio-
nale in queste tendenze.

Si segnalanc almeno le se-
guenti condizioni che possa-
no favorire questo inseri-
mento. In primo luogo, la
politica di sviluppo per il
Mezzogiorno dovrebbe ab-
bandonare i modello intel-
lettuale di riferimento per
lungo tempo seguito. I1 qua-
le consisteva nel concentra-
re le risorse pubbliche, del-
lintervento straordinario, a
sostegno di grandi progetti
di investimento pubblico o

privato (della grande impre-
sa). L'idea sotiostante —
che il Mezzogiorno abbiso-
gnerebbe di una grande
spinta (big push) per avvia-
re la sua trasformazione —
non corrisponde piu alla
realth odierna.

In secondo luogo, e con-
seguentemente, 'interlocuto-
re principale della politica
meridionalistica diverrebbe
la borghesia imprenditrice
locale, che pure & cresciuta
negli ultimi anni e a volte
in forme tumultuose, con-
senfite dal contesto sociale.

In terzo luogo, nel gover-
no della cosa pubhblica, la
cultura dell’intervento — in-
teso come operazione straor-
dinaria, di costruzione, per
lo pin1 di opere pubbliche gi-
ganti — dovrebbe cedere via
via il passo ad una culiura
dell’amministrazione e del-
la gestione diuturna, pazien-
te, se¢ si vuole umile, degli
affari collettivi,

Nel particolare, non si
tratta di attendere — come
vuocle 1a Svimez — che, men-
tre si compie Pammoderna-

" mento del sistema industria-
le forte f{(del ceniro-nord),.

intanto si realizzino al sud
ingenti investimenti in infra-
strutture. L'attesa dovrebbe
poi essere premiata — se-
condo questa tesi — da un
nuovo ciclo di investimen-
fi industriali delle grandi
imprese (ristrutturate) nel
Mezzogiorno. Il ragionamen-

to va rovesciato nel senso -

che si ¢ detto prima: punta-
re sulle energie locali per
inserire la spinta allo svi-
luppo endogeno nel quadro
dell’economia europea.

Cid vuol dire: i) mirare ad

una c¢rescita integrata tra -

produzioni (agricole, indu-
striali} e nuovi servizi; ii)
selezionare  accuratamente
gli interventi di infrastruttu-
ra in un‘ottica produttivisti-
ca; iii) fare affidamento, ora
pill che nel passato, su pro-

~grammi di intervento ordi-

nario, specie nelle infra-
strutture o rete (energia e
trasporti) e nells formazio-
ne/scuola; iv) ripulire il
mercato del lavoro dalle
procedure di assistenza che
generano aspettative perver-
se tra i disoccupati e sottoe-
cupati ¢ frenano limpiego
regolare delle risorse di la-
VOro,

La nuova legge per il Mez
zogiorno, in corso di defini-
tiva approvazione da parte
del Parlamento, si muove, in
parte, lungo nuovi sentieri.
Si segnalano in particolare
le novith di metodo e di
abiettivi. I1 metodo prescelto
e la programmazione/coor-
dinamento degli interventi
straordinari con quelli ordi-
nari nonché TIinserimento
degli interventi di settore
da realizzare al sud nell’am-
bito delle politiche naziona-
1i di settore (come & il caso
della. politica industriale).
L’obiettivo & di favorire uno
sviluppo economico integra-
to, cioé in pil settori di at-
tivita, in particolare tra in-
stria e servizi. Gl sirumenti
che si metteranno in opera
sono pol le agevolazioni da
concedere sia dal lato dell’of-
ferta che dal lato della do-
manda. Saranno ciog incen-
tivati gli investimenti imn-
prenditoriali nell’industria e
nei servizi cosidetti reali,
ciog di sostegno alla produ-
zione. Ma per i servizi sark
pure cerrisposta un’agevola-
zione ai richiedenti nella fox. -
ma di contributo sugli im-
portl fatturati dall’attivith
di servizio alle attivith di-
rettamente produttive.

Ci sono perd alcuni pro-
blemi delicati, di ammini-
strazione della nuova lepge

per il Mezzogiorno. Compaio-

no, infaiti, molti (troppi)
centri di decisione: il Di-
partimento per il Mezzogior-
no (incardinato nella Presi
denza del Consiglio): il Mi-.
nistro; il Comitato delle re-
gioni meridionali; la Com-
missione bicamerale del Par-
lamento; i1l Comitato di ge-
stione della nuova agenzia;
i consigli di amministrazio-
ne deghli enti collegati,

Si teme interferenza o so-
vrapposizione di tanti centri
di decisione, I quali, pilt che
essere stati disegnati dal
Parlamento secondo una ri-
gorosa delimitazione fun-
zionale dei rispettivi compi-
ti, appaiono figli di quella
¢ cultura del sospetton che
& allorigine di molte leggi
di intervento economico: so-
spetto del Parlamenio nei
riguardi dell’Esecutivo, so-
spetto dei partiti I'uno verso
i'altro, sospetio delle auto-
nomie locali verso i poteri
centrali.




ALFONSO ALFONSI

alcune indicazioni sui processi di sviluppo

del sud del pianeta

Attualmente, sta emergen-
‘do una nuova coscienza del-
le relazioni internazionali,
caratterizzata dalla consape-
volezza dell'intrinseco lega-
me esistente tra lo sviluppo
del sud del pianeta e lo svi-
luppo di tutta la terra e che
vede i popoli del sud porta-
tori, a guesto riguardo, diun

punto di vista per molti ver-

si egemonico.

Sulla base delle attivith di
‘studio e di ricerca del Cen-
tro Febbraio "4, & possibile
parlare di gquesta novitd in-
nanzitutto prendendo in con-
siderazione due grandi giste-
mi di riferimento, vale a di-
re la trasformazione delle
relazioni fra stato e societd
civile e il mutamento socia-
le e culturale al livello di
stress. In secondo luogo, tale
novitd pud essere esaminata
prendendo in considerazione
il modo in cui si configura-
no, nel sud del pianeta, tre
nodi della realtd del mondo
contemporaneo, quali 'innho-
vazione tecnologica e il tra-
sferimento di tecnologie, il
rapporto tra citth e campa-
gna, e la relazione tra uomo
e ambiente.

Per quanto riguarda le re-
lazioni fra stato e sccieth
civile, appare sempre pilz
chiaro, in tuito il° mondo,
che la formula dello stato-
nazione ha sublto una crisi
di fronte al pluralismo socia-
le ed etnico dei paesi del
nord, cosi come dei paesi
del sud del pianeta, in cui
la compagine statuale si ri-
vela sempre meno capace
di gestire una realtd di mas-
sa che non & omogenea, ma
costituita da una galassia di
soggetti diversi.

Per quanto riguarda il se-
condo grande sistema di ri-
ferimento, oggi & necessario
confrontarsi con una realth
mondiale in cui il mutamen-
to & un fatto innegabile. Ta-
le mutamento si manifesta,
molto spesso, attraverso lo
stress sociale e culturale.
Con gquests espressione ci si
riferisce al processo per cui,

quando una cultura viene in-
vestita da un eccesso di in-
formagzione (in senso lato,
comprendendo anche beni,
opgetti, tecnologie), prove-
niente dall’esterno, le strut-
ture attraverso le guali essa
riesce tradizionalmente a se-
lezionare e a « digerire» la
novith, mantenendo la pro-
pria identitd fondamentale,
saltano, dando spazio a fe-
nomeni di deculturazione,
anomia e conflitti di valori.
In riferimento a cid, il sud,
oggi, sperimenta i muta.
mento culturale in forme
pilt acute e pili facilmente
riconoseibili di guantc non
avvengsa al nord, ma, al tem-
po stesso, sembra in grado
di produrre risposte che
consentono di sopravvivere
~allo stress e di assumere la
- guida delle trasformazioni
in atto.

Per cogliere i nuovi segni
dello sviluppo che proven-
gono dall’'emisfero meridio-
nale & stato necessario con-
futare tre tipi di distorsione
della realtd, legati al « buon
senso » di tanti addetti ai la-
vori in guesto campo: a) la
distorsione consistente nel
catalogare i dinamismi del-
la societhd secondo criteri
ideslistici; b) la distorsione
in virtl: della quale si ritie-
ne che esiste un unico mo-
dello di sviluppo, vale a dire
quello del nord del pianeta;
¢} quella, infine, che tende
a rappresentare il sud come
un tutto omogeneo e indif-
ferenziato.

Un ulteriore passo nella
riflessione sulle novith emer-
genti nel sud del pianeta
pud essere effettuato pren-
dendo in esame ftre grandi
nodi problematici.

I1 primo & quello della in-
novazione tecnologica e del
trasferimento di tecnologie.
Va considerato che una tec-
nologia non 2 semplicemente
un macchinario e un modo
specifico di farlo funzionare,
ma unga realth complessa, in
virtih del suo legame con i
gistemi simbolici, mitici, ri-

tuali e istituzionali della cul-
tura all'interno della quale
essa & stata elaborata. Per
guesto motive 1 fenomeni
legati alle tecnologie non
possono essere ricondoiti a
dinamiche . esclusivamente
« tecniche » o commerciali.
In relazione a cid, appaiono
di estremo interesse espe-
rienze di « invenzionen» e di
gestione tecnologica che si
stanno verificando in India,
in Malaysia e nei Paesi del-
PAmerica Latina, caratteriz.
zate da una profonda consa-
pevolezza del contesto socio-
culturale in cui le tecnolo-
gie vanno impiegate. Forse,
perd, il segnale pill interes-
sante a questo riguardo &
costituito dalle forme di
cooperazione tra i Paesi del
sud che si stanno avviando
in guesti ultimi anni e che
si realizzano, tra l'altro, se-
condo una forte attitudine a
selezgionare e a orientare i
flussi tecnologici provenien-
ti dal nord del pianeta, cosl
da renderli compatibili con
le diversificate situazioni so-
ciali e culturali di tali Pgesi.

Per quanto riguarda il no-
do del rapporto citth-campa-
gna, va ricordata la tesi, cir-
colante tra gl anni '50 e ’60,
secondo la guale la citty sa-
rebbe un « polo di sviluppo »
trainante per la crescita in-
dustriale di una intera nazio-
ne, I processi di urbanizza-
zione avvenuti in paesi quali
quelli dell’America Latina
hanno, perd, dimostrato che

‘possono spesso  verificarsi

forme di urbanizzazione sen-
za industrializzazione. Negli
anni successivi venne opera-
ta una rivalutazione della
campagne e dell’agricoltura
nel quadro del processi di
sviluppo. A questo proposi-
to, & di estremo interesse il
caso dell’India, che, rifiutan-
do un approccio imitativo
allo sviluppo e puntando,
anziché su una industrializ-
zazione w«a tutti i costin,
sulla crescifa agricola, hsa
raggiunto  FPautosufficienza
nella produzione alimentare,
Va ricordato, inolire, che la

delusione di chi confidava
nella validitd della equaszio-
ne citth = sviluppo indu-
striale ha dato spazio, spes-
s0, all’atteggiamento oppo-
sto, caratterizzato da uns
considerazione della citia
come di una realid allp gua-
le occorre decisamente ri-
nunciare. Di fronte ai due
atteggiamenti opposti del-
l’eccessivo ottimismo e di
un pessimismo a volte de-
monizzante, occorre, perd, as-
sumere un approccic scien- -
tifico in grado di misurarsi
con la realth rappresentata
dai processi di urbanizzazio-
ne attualmente in corso, evi-
tando cadute di tipo etico,
utopico o ideologico.

Per quanto riguarda Qrul-
timo nodo problematico,
quello del rapporto uomo-
ambiente, wva innanzitutto
sottolineato che qualsiasi
forma di «crisi» ambienta-
Ie (ad esempio la desertifi-
cazione) & legata sempre a
una crisi sociale e culturale
dei gruppi umani che la vi-
vono. Una soluzione positiva
a questo problema, quindi,
pud - consistere nella rico-
struzione del tessuto sociale
e culturale di tali gruppi.
A tale riguardo, occorre met-
tere in evidenza Yemergere,
nei paesi del sud, di una
nuova soggettivitd e quindi
di forme di aggregazione,
caratterizzate da una tensio-
ne, non soltanto « difensiva »
nei confronti di questo ed
aliri problemi del mutamen-
to sociale e culturale, ma
anche e soprattutto propo-
sitiva, orientata a gestire {a-
le mutamento.

L'inferdipendenza esistente
ormai tra le diverse parti
del globo porta a considera-
re che le vittorie o le scon-
fitte che avvengono nel sud
del pianeta riguardano an-
che il nord. D’aliro canto,
tale interdipendenza potra
consentire un piu efficace
scambio di esperienze, nel
campo dello sviluppo, in cui
i paesi del nord possono
avere molto da imparare.
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seconda sessione: modernizzazione e

il pensiero e lopera di Aldo Moro

La seconda sessione, de-
dicata specificamente al pen-
siero e all’'opera di Aldo Mo-
ro ha volulc essere un mo-
mento di aepprofondimento
del rapporto che lega Aldo
More al Mezzogiorno, tenen-
do conto del fatfo che Al
do Moro non sembra un me-
ridionalista in senso strei-
to, pur essendosi occupato
intensamente del Mezzogior-
no e della guestione meri-

dionale.

Con la relazione di Giu-
seppe Giacovarro il convegno
voleva determinare quanto
la cultura meridionale —
cultura in senso antropolo-
gico — ha pesatio, non So-
lo sulla formazione della
personalita di Aldo Moro,
ma anche sulla sua visione
della storia e della societd,
e quindi anche sulle sua
considerazione della questio-

ne meridionale.

Giovanni Moro ha delinea-
to la concezione dello svi-
Iupno di Aldo Moro e lg sua
visione dei processi socinli
attinenti allo sviluppo.

Roberto Rufilli ha illu-
strato il ruolo che, nel pen-
siero e nella strategia di Al-
do Moro, he lo stalo inleso
sopratiutto nella sua artico-
lazione in istituzioni, parii-

_ i, amministrazioni locali e

sviluppo del sud

nazionali.

Siro Lombardini ha for-
nito alcune ipotesi interpre-
tative suilintervento pubbli-
co nel sud degli anni '60 e
70, particolarmente impor-
tanti - per comprendere il
ruolo che Aldo Moro ha
svolto in questa politica e
la relazione tra di essa e la
visione dei processi di ri-
scatto del sud propria di Al-
do Moro.

Nella seconda sessione hanno tenuto relazioni il dott. Giuseppe Giacovazzo, direttore de «la )
il dott. Glovanni Moro, direttore delFActademia Alde Moro, il prof. Roberto Ruffilli dell’Universita di Bologna e il prof. Siro Lom-
bardini dell’Universita Cattolica di Milano. — Nelle foto, da sinistra: Giacovazze, G. Moro, Ruffilli, Lombardini.

Gazzetta del Mezzogiornoy,

GIUSEPPE GIACOVAZZO

cultura meridionale e meridionalismo

Moro rovescia il rapporto
tra culfura e societh nel
Mezzogiorno, Moro non & un
meridionalista militante, E’
statista. J1 suo modo di ve-
dere il problema meridiona-
le & nazionale, Non & una
vigsione illuministica, elita-
ria, & una concezione demo-
cratica e popolare. Questo
capovolgimento culturale ha
origine nell'interpretazione
del tutfo originale che Moro
da del rapporto che inter-
corre tra la Resistenza e il
Mezzogiorno, Moro abbatie
un luogo comune, Tale & in-
fatti il giudizio corrente che

attribuisce -al Mezzogiorno
un pesc negativo nella sto-
ria della Resistenza.

Moro respinge guesto giu-
dizio. Moro respinge gquelle
interpretazioni della Resi-
stenza, nelle quali si prefe-
risce parlare di due civiltd,
di due Italie, di due merca-
ti, angiché porre Yaccento,
come andava posto, su un
Mezzogiorno « sottomesso a
una legislazione dettata da-
gli interessi del rmercato pill
forte n.

Storici e meridionalisti
avevano tacitamente accet-
tato 'idea che il dopoguerra

avesse ulteriormente emar-
ginato il sud dalla storia o’
Italia. Moro la pensa esatta-
mente al contrario. BEgli libe-
ra la cultura meridionale da
un complesso di inferiorith
che rischiava di accrescere
il dualismo nord-sud.

La Resistenza & storia di
liberazione? Bene, allora la
liberazione comincia dal
sud. La questione meridio-
nale & per Moro questione
di liberazione, non di sem-
plice cresciia economica. E'
questione di libertd ad ogni
livello, Questione di demo-
crazia.

Moro rimette in discussio-

_ne, dopo un secolo, il pro-

cesso di unificazione politi-
ca che la storiografia ufficia-
le dava per scontato. Moro
sostiene che I'Italia non &
ancora pienamente unificata,
e non sari politicamente una
finché resterd un Paese squi-
librato dall'irrisolta gquestio-
ne meridionale. @Questa non
&, come era parsa finora, una
questione circoscritta in al-
cuni aspetti del divario ma-
teriale. Anzi, & la guestione
politica per eccellenza.

I1 Mezzogiorno & la realth
centrale e condizionante del




dai discorsi di ALDO MORO

lo sviluppo
come riequilibrio e come
glustizia

Il Mezzogiorno deve svilupparsi con un ritmo pila intenso
a causa dell’esistenza di distivelli da colmare. I} senso della nostra
azione & tutto raccolto nell’intenio di rendere giustizia al Paese,
alle zone, settori, categorie meno dotati e che hanno bisogno di
affrettare il passe per eliminare condizioni marginali o comunque
di inferiorita talvolta conseguenza di retaggi storici. Il Governo
st ispira ad una visione d’insieme, secondo giustizia, della realtd
nazionale, Con questo senso di responsabilita, con questo impe-
gno di giustizia, avendo presente la necessitd di rendere il Paese
€ i suoi cittadini in gqualche misura pilt eguali, noi ¢i muoviamo
anche con severith, perché in questa aspirazione generale al mi-
glioramento delle condizioni ‘economiche e sociali delle categorie
¢ persone qualche volta ¢ difficile operare le pur necessarie scelte,
& difficile che qualcuno accetti di rallentare il suo passo per per-
mettere a quelli che sono rimasti indietro di avanzare un po’ di
pitt ¢ di cofmare le distanze. Eppure bisogna che qualcuno ral-
fenti il passo per permettere agli altri di camminare pib in fretta.
Ecco perché dobbiamo talvolta dire no a richieste anche legittime
ma in fatto incompatibili con lesigenza dello sviluppo ordinato
del Paese. Dobbiamo usare la ricchezza di cui disponiamo in
modo intelligente ¢ razionale per creare nuova ricchezza, Ab-
biamo detto dunque «no» e diremo ancora «no» non per disat-
tenzione, ma dando al nostro rifiuto il significato della richiesta
indispensabile di gualche temporanea rinuncia per fare una giu-
stizia pilt vera, per realizzare uno sviluppo maggiore per tutii.
Abbiamo livelli che non possono essere superati nel prelievo pub-
blico della ricchezza, altrimenti si comprometierebbe lo stesso
sviluppo economico. Ed & ben nota la rigidita de! nostro bilancio
statale. Avremo hisogno, come ho detto alla Camera, di una gene-
razione per soddisfare tutte le esigenze della comunita nazionale,
tutto quello che & vivo nella coscienza pubblica, Prima che una
generazione passi non potremo conseguire risultati compiuti quali
una piena sicurezza sociale, una scuola universale ¢ profonda,
un Paese veramente moderno, civile ed eguale.

Questo tuttavia non vuol perd dire perdere neppure un mi-
nuto, ed invece in una graduazione ordinata fare ad ogni istante
¢ subito cid che & possibile per creare nuova ricchezza, cid che &
pit utile in vista di una civiltd pilt umana, pilt democratica, pii
vicea e tuttavia nutrita di valori umani. Vogliamo inserire nello
Stato, in posizione di responsabilith, come collaboratori, tutti i
cittadini, vogliamo chiamare tuiti a comprendere queste cose
come ognhi cosa che interessa la comunitd, perché non ci sia una
decisione incontrollabile ¢ solitaria del Governo, ma essa emerga
in una societh che comprende da se stessa e tutta intera la sua
prospettiva di sviluppo. E’ la societd italiana che sceglie da sé
il suo cammino ed il Governo la guida e Passeconda. Sappiamo
che per questa nostra impostazione ¢’ e ci sard una risposta po-
sitiva, fatta di consapevolezza, di misura, di saggezza, quali sono
caratteristiche del nostro grande Paese. Mi rivolgo a voi con una
parola di fiducia e di speranza. Scusate se vi ho detto qualche
parola severa. L’ho fatto perché credo in voi, perché desidero
si vada lontano nella liberta. I nostro vuole essere un Governo
che si accosta alle varie manifestazioni della vita sociale e riceve
da essa indicazioni, esigenze, remore. E' guesta una espressione
di libertd che registriamo e valorizziamo. Dobbiamo tutelare in-
sieme con consapevolezza civica, con crescente impegno demo-
cratico il bene supremo che & la libertd nel nostro Paese e per
il nostro Paese.

(30 aprile 1966 - Foggia - Fiera dell’agricoliura)

processo di espansione della
intera societ.

Sono queste forti motiva-
zioni ideali che determinano
le scelte di fondo della poli-
tica democratica. E si pos-
sono riassumere in tre punti
centrali:

1) lo sviluppe del sud
non & fine a se stesso, non &
in funzione di un rovescia-
mento rivoluzionario, ma &
in funzione della libertd di
tutti e dei singoli;

2) 1o sviluppe del sud &
in funzione dell’'espansione
democratica e quindi della
unificazione politica reale;

3) lo sviluppo del sud &
un‘atto di solidarietd che
realizza una convergenza di
interessi tra nord e sud,

Questi tre punti riassumno-
no in Moro anche 1a rispo-
sta ai problemi emergenti
negli anni "60.

Ma gquali sono le motiva-
zioni concrete che Moro for-
nisce alla nuova fase del-
lintervento statale? Sono le
stesse che spiegano la scel-
ta del centro-sinistra: innan-
zitutto la fuoriuscita dalla
logica liberistica dell’econo-
mia. Pur riconoscendo la
validita dell’economia di
mercato, « & un fatto di espe-
rienza — dice Moro — che
lo sviluppe economico non
sl propaga per virth pro-
pria », Esso anzi tende a rea-
lizzare un crescente distac-
co nei livelli tra una zona e
I’altra del Paese.

Ed ecco farsi largo l'intui
zione morotea dello stato co-
me valore umano, «Una
guida politica deve assolu-
tamente evitare — dice Mo-
ro — che intere regioni ri-
schino di perdere, sistemati-
camente, le proprie forze di
lavoro, Questa & ormai la
materia prima essenziale alla
quale resta subordinata la
soluzione dei problemi rels-
tivi alla localizzazione delle
industrie »,

Ma Moro avvertiva gia le
grandi difficolth che si pre-
sentavano in questa terza
fase dello sviluppo (la pri-
ma fu quella delle infrastrut-
ture, la seconda quella degli
incentivi).

Sapeva quali erano le for-
ze che si opponevano al pri-
mo grande disegno di pro-
gramimazione che con luli era
stato tentato in Italia e che
con Iui doveva poi chiudere
i battenti,

Da allora non siamo riu-
sciti pit a programmare
nemmeno gli itinerari turi-
stici. Ed & sclo in occasio-

ne di un controchoc petro-
lifero alquanto fortuito (e di
una prevedibile caduta del
dollaro) che oggi si ripren-
de timidamente a balbettare
di problemi del Mezzogior-
no.

Ma non & piit meridiona-
lismo, non & pilt pensiero
organico, visione complessi-
va dei problemi dello svi-
luppo e del divario. E’ anzi
un chiaro segno della cadu-
ta dei grandi motivi ideali
del meridionalismo.

Moro & state l'ultimo stati-
sta della guestione meridio-
nale. Con lui avevanc perso
peso e attualitd parole come
paternalismo, trasformismo
e altre malattie della cultu-
ra e del costume politico
meridionale, Tra storicismo
crociano e rivoluzione gram-
sciana, Moro aveva costruito
la politica del confronto de-
moeratico. Tra moderatismo
e massimalismo aveva inau-
gurato l'attenzione ai pro-
cessi concreti della societh
civile,

La politica meridionalisti-
ca di Moro tenne a freno co-
me fenomeni ancora margi-
nali le piaghe storiche della
mafia e della camorra, che
pol sono esplose quando il
sud & divenuto zona franca
di una eti dei consumi senza
sviluppoe, di una omologa-
zlone del costume senza evo-
luzione produttiva.

Moro & stato amato dal
popolo, pill che dalle classi
dirigenti. I1 popolo conosce-
va lui, lui conosceva la gen-
te del sud meglic di tanti
capipopolo e manipolatori
del consenso.

Non era un grande parla-
tore. Ma affascinava le piaz-
ze del sud, le grandi piazze
contadine, i giovani e i vec-
chi immobili davanti alle an-
tiche leghe operaie, seduti
ad ascoltare nelle calde sere
di primavera una parola che
non aveva inflessioni né dia-
lettali né demagogiche.

Da quelle lontane sponde
nasceva il suo meridionali-
smo democratico. La erano
le radici popolari della sua
cultura politica. Con Iui non
& pit il wvecchio sud che
scopre lo stato-provvidenza.
Con Moro & la societa civile
che si fa stato, 11 Mezzogior-
no aveva, grazie a lui, perdu-
to un atavico complesso di
inferiorita,

Sembra di riascoltare da
lontano leco dei versi di
Rocco Scotellaro: « Siamo
entrati nella storia anche
noi, con i panni, le scarpe,
le facce che avevamo »,
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GIOVANNI MORO

la visione dei processi di sviluppo

i dinamismi sociali
fonte dello sviluppo

Una parte considerevole
della visione moriana o mo-
rotea dei processi di svilup-
po scaturisce dall’affermazio-
ne che lo sviluppo, comun-
que lo si voglia intendere, ha
origine da, e si fonda su, un
processo sociale e non & il
frutto di progetti fatti a ta-
volino.

una dottrina dei rapporto
tra governanti e governati

Un secondo dato & che, da
questo paradigma che attri-
buisce la priorith ai pro-
cessi sociali sui progetti, de-
riva quella che si potrebbe
definire una dottrina del
rapporto itra governanti e
governati, tra societd clvile
e societh politica, tra stato
e societd. Questo termine,
-dottrina, potrebbe rendere
mepglio di altri lo spessore,
1a sistematicitd e Vimportan-
za che riveste in Aldo Moro,
e non solo a proposito del
Mezzogiorno, il tema del
rapporto tra stato e societh.

Questa dottrina — la qua-
le fonda anche la visione mo-
riana o morotea dello stato
sociale e del processi di svi-
luppo e ha nel tema del Mez-
zogiorno un riferimento pun-
tuale — considera la societa
come una realth viva e vita-
le, la quale esige, rivendica,
rinnova i rapporti al suo in-
terno, espritne il proprio
consenso in una molteplicity
e in una ricchezza di forme
che fravalicano il mero mo-
mento rappresentativoe per-
ché riguardano lo stesso es-
sere soclale; e, per contro,
vede il ruolo dello stato nel-
Pascoltare, nel raccogliere,
nel riconoscere quanto pro-
viene dalla societd e nel dare
a 8850 uno svolgimento ar-
monico e ordinato, grazie al
quale la vita sociale possa
realizzare le proprie richie-
ste e attuare le proprie po-
tenzialitd,

Ruoclo dello stato e del
governo per Aldo Moro &
quello di accogliere ¢ soste-
nere il dinamismo della so-
cietd, anche se tale ruolo
non si esaurisce nell’asse-
condare e nell’accogliere, ma
st estrinseca in un sistemsa

di garanzie e @i interventi
volti a regolare e ad armo-
nizzare i dinamismi sociali,
affinché questi non traligni-
no, soprattutto se poi, a pa-
garne le conseguenze, Sono
i settori meno provveduti e
progrediti, tra i quali, ov-
viamente, ¢'g il Mezzogiorno.

In questo impegno per
rendere giustizia al Paese,
i1 governo si ispira a una
visione di insieme della real-
td nazionale che comporta
anche un’azione severa, tesa
a far si che chi & rimasto
indietro possa raggiungere
ghi altri, i quali perd devo-
no accettare di ralientare il
passo,

La circostanza che lo sta-
to, per Aldo Moro. venga do-
po la societd e non prima di
essa, non costituisce gquindi
una ragione di debolezza o
di deroga del principio della
sua sovranith.

La relazione consensuale
tra governanti e governati
non sembra tanto il frutto di
un dovere istituzionale o di
virtt civica, gquanto della
consapevolezza del governo
di non poter fare a meno
del consenso popolare e
della disponibilith della so-
cieth a consentire solo con
un governo che ne interpreti
le esigenze e le richieste in
una prospettiva di sviluppo
generale.

« Il governo — dice Aldo
Moro - responsabile dell’or-
dine sociale, regola, senza al-
cuna rinuncia, il ritmo del
movimento e del progresso,
per renderli sicuri ed effetti-
vi. Ecco perché, nel rispetto
della libertd ordiniamo nel
programma uno sviluppo
che non sard solo economi-
co, ma sociale e umano».

una strategia
per la costruzione
delio stato sociale

Dall’assunzione che o svi-
luppo bha origine da un pro-
cesso sociale e non dalle

‘menti di tecnici o politici il-

luminati e dalla dottrina del
rapporio tra governanti e go-
vernati, discende quella che
appare come una strategia
di costruzione dello stato so-
ciale.

Questa strategia dello sta-
to sociale pud essere meglio

dai discorsi di ALDO MORO

la nuova frontiera

Le linee direttrici, in materia di riorganizzazione industriale,
di ricerca tecnologica e di politica regionale sono quelle che defi-
niscono la nostra nuova frontiera, (..) In prima linea vi & .. il
tema delle dimensioni aziendali. Siamo tutti consapevoli che anche
sul piano strettamente tecnico-economico, oltre che sociale ed
umano, la massa delle imprese medie e piccole costituisce in futti
i Paesi industriali, ¢ in Italia non meno che alirove, un tessuto
essenziale della vita cconomica, anche nellera dell’eleitronica
¢ dell’energia atomica, (..) Aliro fondamentale problema & quello
della ricerca scientifica e tecnica. Il governo ha ritenuto di
doverlo porre in pieno rilievo, (...} Ma desidero .. dire che qual-
siasi sforzo noi facessimo in materia, sul piano organizzativo,
istituzionale e finanziario, non potrebbe mat raggiungere risultati
soddisfacenti, se esso non potesse, a un dato momenio e a sca-
denze non lontane, integrarsi in una iniziativa della CEE. (...
Ultimo, ma non il meno importante dei problemi che ho in-
dicatc come fondamentali, & quello della realizzazione di una
organica politica regionale. E” un interesse anche economico del
Paese, ¢ non soitanto una esigenza genericamente sociale o pol:-
tica, che le risorse attuali e potenziali delle varie regioni meno
sviluppate entrino nel circuito ¢ coniribuiscano allo sviluppo
generale.

(7 settembre 1967 - Bari - Fiera del levante)

lo sviluppo come

processo sociale

La nostra fiducia in un sistema pluralistico di istituzioni eco-
nomiche non significa che siamo soddisfatti della distribuzione
del reddito e del suo impiego, quale risulta dal gioco di una
economia di mercato senza controlli ¢ senza integrazioni. Rite-
niamo perd che sia possibile favorire una piit equa distribuzione
della ricchezza e con essa modelli di consumo pil autentici,
senza dover sacrificare quella preziosa distinzione tra potere eco-
nomico e potere politico ¢ quella dispersione ira una pluralita
di soggetti del potere economico su cui si regge la democrazia
moderna. Ma & questo un discorso che deve ancora essere fatico-
samente costruito con rigore intellettuale, ma anche con l'audacia
dell’utopia, 1 nuovi modelli di consumo non nascono infatti dal-
Iiniziativa tecnocratica dei pianificatori, ma da salti antropolo-
gici, da movimenti collettivi, da nuovi rapporti che si stabiliscono
tra la cuftura e la tensione morale del Paese. Essi non significano
necessariamente un allargamento della sfera del collettivo buro-
cratico; ma, anzi, vi sono segni preziosi — negli ultimi tempi le
originali esperienze delle nuove forme di gestione della scuola —
che la maturazione delle coscienze e delle sensibilith spinge ad
un recupero da parte della societh civile di attivita che, per le
peculiatissime vicende della nostra storia unitaria, le erano state
sottratte attraverso una loro gestione accentrata e burocratica.

(12 settembre 1975 - Bari - Fiera del levante)
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chiarita attraverso la messa
a fuoco di alcuni punti.

Un primo punto & la pro-
grammazione. Aldo Moro non
sembra essere stato parteci-
pe di quella concezione del-
la programmazione fondata
prevalenternente sulla pro-
gettualityh e sottoposta di re-
cente a severa critica quan-
to ai suoi esiti. Egli sem-
bra aderire maggiormente a
una visione della program-
mazione guale sforzo di rea-
lizzare le aspirazioni e le
speranze della societd sta-
bilendo le compatibilith e
gli strumenti d’'impegno pub-
blico e privato necessari per
soddisfarle.

Un secondo punfto riguar-
da il governo dell’zconomia.
Preso atto che, ovviamente,
Aldo Moro non & in linea di
principio contrario all'eco-
nomia di mercato, per lui
T’'abbandono della societd al

mercato non & una strads.

percorribile perché non ga-
rantisce 1a propagazione del-
Jo sviluppo economico, a de-
trimento non solo e non tan-
to delle aree piu povere,
quanto soprattutto del siste-
ma economico nazionale.

Ne deriva, pertanto, la ne-
cessith dell’intervento pub-
blico, che & tale sia per le
aree depresse che per il si-
stema economico nefla sua
globalita, e che & ribadita

anche a proposito dello svi-
luppo industriale.

Un terzo punto & quello
della dimensione regionale
dello sviluppo. La riflessio-
ne di Aldo Moro non sembra
incentrata sul tema, tipico
di una importante corrente
del meridionalismo tradizio-
nale, del valore delle auto-
nomie locali, quanto sulla
necessity di fenere conto e
di wvalorizzare le specificith
regionali nel gquadro 4i uno
sviluppo nazionale e inter-
nazionale armonico seppiure
non. uniforme.

I'opportunita di puntare
su una dimensione regionale
dello sviluppo & connessa,
nella visione di Aldo Moro,
ai processi di innovazione
tecnologica, i quali hanno
legato la localizzazione del-
le industrie piii al « fattore
umano » che alla presenza
delle materie prime.

la questione meridionale

e | processi di sviluppo

La gquestione meridionale
non appare, nel pensiero di
Aldo More, come un ftema
preminente in senso logico
e in senso politico, non sem-
hra avere un ruolc a sé,
né un significato particolare.
Sembra piutiosto ii contra-
rio: sembra che la guestio-

‘nei termini posti

ne meridionale abbia rilievo -

in quanto frontiera superata
la quale un Paese come V'
Italia pud dirsi sviluppafo.

La gquestione meridionale
appare, in altre parole, co-
me il banco di prova di una
strategia dello stato sociale
che intende risolvere i pro-
blemi del Paese attingendo
alle sue proprie ricchezze
ed energie. B’ in questa chia-
ve che il Mezzogiorno ha,
non soltanto il diritto di ri-
vendicare una diversa atten-
zione dal resto del Paese,
ma anche-e soprattutto la
ragione per farlo, perché,
da Aldo
Moro, le ragioni del sud coin-
cidono con le ragioni dells
intera comunitd mnazionale,
oltre che con quelle di vaste

aree del pianeta, come I'Eu--

ropa, il Mediterraneo, il ter-
zo mondo.

Ed & a questa condizione,
apparentemente poco attenta
al Mezzogiorno in sé, che
Vintervento dello stato nel
sud per il riequilibrio e per
la sostanziale wunificazione
nazionale pud, per Aldo Mo-
ro, sfuggire alla logica del-
l'assistenza, o, peggio, del-
1'assistenzialismo.

conclusioni
Pil1 che tirare conclusioni

sul tema, potrebbe sessere
utile enunciare due guestio-

ni aperte e di indubbia por-
tata.

La prima questione & se
Aldo Moro aveva 0 meno
una visione determinata dei
processi di sviluppo. Una ri-
sposta a tale gquestione deve
tenere in conto la circostan-
za che la dottrina moriana
o morotea del rapporto tra
governanti e governati ha
comungue & che fare con lo
sviluppo, perché uno dei no-
di cruciali dello svilupypo, in
tutto il pianeta, & proprio
quello di assicurare una gui-
da ai dinamismi sociali,

La seconda questione & se
davvero la riflessione di Al-
do Moro & attuale. Anche
in questo caso, & opportuno
chiedersi se questa attuali-
th non possa individuarsi
proprio in quella dotirina
del rapporto tra governan-
ti e governati che sembra
essere una sorta di archi-
trave del pensiero politico
morian¢ o moroieo; e anco-
ra, se non sia proprio tale
dottrina una fonte di ener-
gia del tutto originale, Ia cuti
esistenza potrebbe permette-
re di spiegare, tanto la ca-
pacithd di Aldo Moro di esse-
re per vent’anni, in diversi
ruoli e da diverse posizioni,
il vero leader della democra-
zia italiana, quanto la sua
attualitd, pilt che per l'oggi,
per il domani e il dopodo-
mani del Paese.

ROBERTO RUFFILLI

il ruolo dello Stato e dei

E’ necessario porre in ri
salto le matrici e le impli-
cazioni, culturali e politiche,
della presenza in Moro di
una precisa concezione del
ruolo dello .stato e dei par-
titi, per la realizzazione di
uno sviluppo del Mezzogior-
no inquadrato nello svilup-
po complessivo del pdese.

8i tratta della concezione,
glimentata da forme di sto-
ricismo e di idealismo e-
spresse dalla cultura meri-
dionale e da forme di spiri-
tualismo e realismo cristia-
no, che porta a privilegiare
il rapporto tra politica ed
etica e la circolarith e I'in-
terdipendenza continua del
rapporto stato-societd.

Essa . affida allo stato il
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compito, non gid di Impor-
re valori propri e modeili di
sviluppo ideclogici, bensi di
promuovere e garantire Ia
maturazione dellimpegno,
individugle e collettivo, pub-
blico e privato, per 'avven-

-to di una democrazia impe-

gnata a coniugare libertd e
giustizia e a superare su
tali basi squilibri, territoria-
H e non, sul piano economi-
co € sociale £ politico.

Per i partiti il compito &
quello di contribuire, calan-
dosi nella societd, alla com-
posizione degli interessi par-

- ticolari con linteresse ge-

nerale, cosl da articolare un
rapporto adeguato fra stato
e societd, all’interno della
democrazia pluralistica.

partiti

Il dato saliente della posi-
zione di Moro & la spinta a
collegare azione pubblica ed
azione privata, per lo svilup-
po del Mezzogiorno e dell’in-
tero paese, alla combinazio-
ne di etica della convenzio-
ne e di etica della respon-
sabilith, con il rilievo cre-
scente della seconda, in vi-
sta dell’affermazione, al li-
vello di societd civile e &l
societh politica, dei valori
della liberazione deHla per-
sona umana e della solida-
rieth fra gH uomini.

Cosl, per Moro, la questio-
ne meridionale diventa una
questione di « giustizia» e di
« dignith », di « compatibili-
ta» e di «partecipazione ».
Essa si pone come un aspet-

to della sua opera per la
costruzione. dello stato de
mocratico e della sua preoc-
cupazione per i « rami altis-
simi della governabilita »:
quelli della legittimitad sul
piano etico, del riconosci-
mento dei diritti &i ognuno
alla piena autorealizzazione
e dell’'assunzione da parte
di tutti dei doveri per lo svi-
Jjuppo della casa comune.

Vi & fiducia nell’intervento
e nella programmazione sta-
tale. Ma siamo al di fuorl
della logica dello statalismo
e dell’assistenzialismno. Pre:
vale la visione di pubblieci
poteri e partiti che «orien-
tano », « coordinano » ed ac-
compagnano una crescita dal
basso di una societh sempre
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pilt libera e giusta, sulla ba-
se delle potenzialitd del plu-
ralismo politico, sociale ed
istituzionale.

Occorre approfondire la
portata teorica e pratica del-
Uimpostazione morotea cir-
ca la questione meridionale
ed il ruclo dello stato e dei
partiti, avendo riguardo al-
le alternative reali alla stes-

sa sugli anni sessanta-set-
tanta.

Adesso alcuni punti della
opera di Moro per il radica-
mento in tutto il paese della
democrazia repubblicana ap-
paiono acquisiti, mentre la
evoluzione complessiva dei
comportamenti dei suoi atto-
ri sociali, politici ed istitu-
zionali, presenta forse acce-

lerazioni non previste dallo
statista pugliese.

Ma linguadramento della
questione meridionale nel
dispiegamento di una demo-
crazia, capace di affrontare
nel modo dovuto il rapporto
fra politica ed etica, rimane
ancora ogegl un punto irri
nunciabile, -

Ed anzi diventa ulterior-
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mente decisivo, nel momen-
to in cui appare sempre pil
chiaro come una politica
senza fondagzioni di wvalore
tenda ad’ esaurirsi in una
battaglia per il potere fine a
se stesso, lasciando senza ri-
sposta vecchie & nuove. po-
vertd, con l'aggravamento di
squilibri pericolosi per la
convivenza democratica.

SIRO LOMBARDINI

la politica di intervento nel Mezzogiorno

La politica per lo sviluppo
del Mezzogiorno vede Aldo
Moro in prima fila, convinto
della prioritd che va ricono-
sciuta al problema del Mez-
zogiorno e della necessith di
inquadrare la politica del
Mezzogiorno in una strate-
gia coerente di politica eco-
nomica. Occorre oggi evita-
re che un sempre piu pesan-
te e diffuso assistenzialismo
vanifichi la politica per lo
sviluppo del Mezzogiorno.

Nella priwia fase degli an-
ni ’50, i1 momento rilevante
di questa politica & 1a rea-
lizzazione di grandi opere
pubbliche, Moro & tra i pri-
mi ad avvertire il ruolo che
deve assumere il processo
d’industrializzazione e i com-
piti che a tal fine debbono
essere svolti dalle imprese
2 Ppartecipazione statale.

Il grande statista & perd
convinto che il progetto di
sviluppo del Mezzogiorno
deve riguardare tutti i setto-
ri produttivi: I'agricoltura e
il turismo possono e debbo-
no svolgere un ruolo fonda-
mentale,

Negli anni ‘60 l'intervento
dell'impresa a partecipazio-
ne statale assume un rilievo
notevole. Anche altre inizia-
tive di grandi imprese sem-
brano avviare un consisten-
te processo di industrializ-
zazione.

Le attese vanno in larga
misura deluse essenzialmen-
te per tre ragioni:

1) non si & prestata abba-
stangza attenzione allo svilup-
po dei settori non industria-
li, per cui non & stato possi-
bile impostare una valida

strategia di organizzazione
del territorio; .

2) & mancato un efficac
coordinamento delle decisio-
ni dei vari operatori pubbli-
ci e privati;

3) non sono state create
le condizioni -~ anche socio-
culturali — per l'affermazio-
ne dells piccola impresa e
per lo sviluppo di certi set-
tori che hanno notevoli pro-
spettive come il turismo.

La politica degli anni 60
& stata corretta negli anni
70 anche per il valido con-
tributo di Aldo Moro, Si &
cercato di migliorare il coor-
dinamento delle varie decl-
sioni, di facilitare la soluzio-
ne del problema del finanzia-
mento. Resta ancora molto
da fare per il lancio della

piccola impresa e per Vim-
postazione di alcuni proget-
ti ben impostati e affidati ad
operatori che dovranno esse-
re creati al fine di assicu-
rarne la tempestiva ed effi-
ciente realizzazione. E in
questo quadro che va inse
rita la recente proposta del-
la creazione di operatori
(Fondi comuni chiusi) per
consentire anche ad impre-
se medie di accedere — in-
direttamente — alla borsa
e possibilmente anche per
facilitare gli sviluppi tecno-
logici e i processi di ristrut-
turazione. L’iniziativa pud
avere un grosso rilievo per
il sud. Il problema & di-
ventato urgente per le pro-
spettive drammatiche che si
ripresentano con riguardo al
problema della occupazione
per i prossimi anni,

FEDERICO PIRRO

lo Stato come protagonista

il prof. Federico Pirro, “del-
f'Universita di Bari

e SR

II triennio che va dal 1959
al 1962 vide intensificarsi le
cadenze dei processi cultura-
li e politici che sfociarono
poi nella nuova formula del
centro-sinistra, nell’avvio di
prime esperienze di pro-
grammazione e nella attua-
zione di taluni provvedimen-
ti di riforma. Nella Demo-
crazia cristiana, in questo
triennio, andarono afferman-
dosi, anche sulla scorta di
elaborazioni come quelle di
Vanoni e di Saraceno, nuovi
orienfamenti sul futuro del-
lo sviluppo economico del
Paese.

In questo contesto di rin-
novamento politico e cultu-
rale della DC, una tappa
fondamentale fu il VII Con-
gresso di Firenze del 1959,

Nella sua relazione Moro
mise in rilievo la_necessith
di saldare l'obietiivo della
piena immissione delle mas-
se nella vita dello Stato con
quello di una politica di vi-
gorosa espansione dell’inte-
ro sistema economico nazio-
nale che avesse nello Stato
stesso il suo perno coordina-
tore e propulsivo.

Moro ravvisava nell’eleva-
to saggio di crescita del red-
dito nazionale, nella stahbili-
td monetaria e nella ormai
riconquistata capacith dell’
Italia di fihanziare un pro-
cesso di intensa accumula-
zione senza sostegni finan-
ziari esteri, i tre elementi
che qualificavano positiva-
mente le scelte di politica
economica compiute negli

g

anni precedenti, e che face-
vano ritenere che fosse or-
mal innescate in Italia un
meccanismo di sviluppo ido-
neo alla soluzione dei pro-
blemi del Paese, E per Moro
i due problemi pill gravi, fra
loro strettamente collegati,
erano la disoccupazione e il
Mezzogiorno, L

In modo particolare per
il Mezzogiorno, la conditio
sine qua non per assicura-
re un pii1 stabile assetto eco-
nomico e sociale era « il pas-
saggic a una nuova fase
di industrializazione ». Tale
passaggio costituiva nella vi-
sione di Moro una cccasio-
ne di impegno per lo Stato
democratico e per le sue

(segue a pag. 19)
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CARLO FORCELLA

le conclusioni del convegno

un confronto ira societa e Stato

Un convegno come gquesto
¢ appena Vinizio di uno stu-
dio che dovra essere conti-
nuato. Ci si pud limitare per-
¢id, come conclusione, a met-
tere in evidenza alcuni pun-
ti riguardanti soprattutto 1’
approccio che & stato usato
per affrontare questo temsa.

Si & trattato di un approc-
cio interdisciplinare e non
soltanto economico, come &
invece sempre avvenuto per
i problemi del Mezzogiorno.
81 & voluto anche aprire un
orizzonte pilt vasto, dedi-
cando una parte delia prima
sessione al problemi dei va-
ri ¢« mezzogiorno» del mon-
do, per sottolineare la ten-
denza a valorizzare, nel con-
testo dei processi di svilup-
po, le culture e il protago-
nismo dei popoli.

Si & fatto un convegno a
pii1 voei, con il contributo di
aree culturali e politiche di-
verse, come & nello stile del-

'Accademia e come era nel-

1o stile dello stesso Moro.

Nel corso del convegno ab-
biamo, infatti, esaminato una
realts ed una storia che si
& formata, nel bene e nel
male, con il concorso di tut-
te le culture e di tutte le
forze politiche.

Pilt controverso & stato
I'approccio quando si sono
confrontate, in un sereno
ma serrato dibattito, la cul-
tura del divario € quella del-
la modernizzazione, la visio-
ne centralizzata del proble-
ma del Mezzogiorno e la sua
riduzione a puro problems
politico, la cultura dell'in-
tervento pubblico e quella
dell’amministrazione quoti-
diana, ossia la cultura dei
governanti e quella dei go-
vernati, o, se si vuole, la
cultura del progetto e quella
del processo civile e sociale.
Un confronto dungue tra so-
cietd e stato.

Ma un punto fermo vi &
stato: la prioritd che Aldo
Moro atiribuiva alla societa
civile e al fatto che tutti i
cittadini fossero inseriti nel-
lo stato come collaboratori
attivi di esso. « E’ la socie
ta — diceva — che deve sco-
prire da sé il suc cammino
ed & il governo che la guida
e lassecondan». La societd
con tutte le sue libere asso-
ciagioni e non solo con le
sue autonomie & dungue il
vero punto di partenza dello
stato.

Il convegno ha dimostrato
la necessith di far avanzare
ulteriormente gli studi e le
ricerche sul pensiero e sull’
opera di Aldo Moro per arri-
vare ad una comprensione
maggiore del rapporto Stato-
societd civile. Sta qui, infat-
ti, if contributo pin origina-
le, crediamo, del pensiero
politico dello statista.

L'en Carlo Forcella, vicepre-
sidente dell'Accademia Aldo
Moro, ha concluso i lavorl de!
Convegno.

GIOVANNI GALLONI

L'on. Giovanni Galloni, Diret-
tore de «ll Popolo», ha preso
la parola nel corso della se-
conda sessione.

iniervento

Dobbiamo- essere grati alla

Accademia per lintenso lavo- -

ro culturale sviluppato in que-

- sti anni, che si colloca in un
ambito specifico di studio la
cul autonomia merita il mas-
simo rispetto. Questo spirito
di rispetto per tutte le forme
culturali, era del resto una
caratteristica dello stesso Aldo
Moro.

Aldo Moro riprende, con
originalitd di pensiero, il fe-
ma, caro al vecchio meridio-
nalismo, della questione me-
ridionale come questione po-
litica, prima ancora che eco-
nomica. Il coniributo di Mo-
ro, come & emerso chiaramen-
te in questo convegno, sta nel
modo di concepire lo sviluppo
come processo sociale e meno
come progetto. Egli rifiutava
gli  schematismi tipici della
progettualitd, collegandosi in
ci¢ a quella distinzione tra
societd e stato che & alla ra-
dice del pensiero sociale cat-
tolico.

Quando si dice che la que-
stione meridionale si deve in-
tendere come processo socia-
le, si intende affermare che la
funzione delle istituzioni &
quella di sensibilizzazione, di
ricezione, di guida di un movi-

mento che deve nascere dal-
linterno della societd stessa
come processo sociale. Se &
questo il concetto informatore,
allora il problema fordamen-
tale, per il Mezzogiorno, &
quello della formazione della
classe dirigente ai livelli po-
litico, tecnico e imprendito-
riale.

Si pud parlare di « attuali-
td » del pensiero di Moro? Ai
tempi in cui Moro era al go-
verno si intravedeva ancora
in modo confuso il grande
passaggio epocale da una so-
cieté « industriale » ad una
societd « post-industriale », ma,
nell’'ultimo discorso alla Fierg
del levante, Moro, con una
frase che stupisce oggi per la
sua  aftualitd {come se Mo-
ro avesse anticipato i dibatti-
ti odierni sulla crisi del Wel-
fare State e avesse intuito la
inutilita delle formule illumi-
nistiche di un progresso pro-
gettato dall’alto), invite a ve-
dere Pavanzamenio del Mezzo-
giorno come processo siorico
che procede attraverso la cul-
tura, la forza, la specificita del
Mezzogiorno. Dice infatti Mo-
ro in quella occasione: « Non
vi & alcuna speranza di risol-
vere la questione meridionale
se non riusciremo a stabiliz-

zare il ciclo dellintera econo-
mia e se non garantiremo, con-
tro le malinconie di chi invo-
ca la crescita zero e sopravva-
luta quasi per una infantile
juga dalla realtd i costi dello
sviluppo, le condizioni per la
continuazione del processo di
accumulazione e di crescifa
dell’economia italiana ».

Questa presa di posizione
va letta non nella chiave di
un interventismo assistenziale,
ma in quella del contributo
che nella societa postindu-
strigle i Mezzogiorno pud da-
re. Allora guesta logica poteva
essere discutibile, oggi segna la
strada necessaria e ineludibile
in un mondo in cui é cambia-
to il modo di lavorare, di
consumare, di produrre, di
vivere e dove la massificazio-
ne, la catena di montaggio, la
fipizzazione di massa dei pro-
dotti e via dicendo, non val-
gono piir. Oggi occorrono pro-
cessi nuovi di solidarieta na-
zionale, sociale, sindacale, po-
litica per affrontare tutto que-
sto. L'insegnamento di Moro,
quindi, diventa attuale, anzi
indispensabile per rivedere
profondamente tulti i termini
nei quali oggi si pone, nuo-
vamente, la questione meri-
dionale.
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la relazione
di

Federico Pirro

(segue da pag. 13)

strutture imprenditoriali at-
traverso una politica di pro-
grammazione e di sviluppo.

Fu nella relazione all’'vViIX
_ Congresso di Napoli del 1962
che Moro delined in modo
oganico la sintesi politica e
programmatica capace di
guidare l'intera Democrazia
cristiana verso la nuova e-
sperienza del centro-sinistra.

Per il proseguimento della
politica meridionalistica, Mo-
ro riteneva improcrastinabi-
le, assieme a un deciso ele
vamento della produttivity
del lavoro in agricoltura,una
ulteriore intensificazione del
processo di crescita indu-
striale, imperniato sul ruclo
‘trainante delle imprese a
partecipazione statale.

In. Moro si accresceva la
consapevolezza che non sa-
rebbe stafo certo il funzio-
namento spontaneo del mec-
canismo di accumulazione
italiano a consentire il rag-
giungimento di un traguar-
do cosi ambizioso, hensi una
azione dello Stato capace di
modificare geograficamente
e. settorialmente le conve-
nienze generali all'investi-
mento che il mercato, inve-
ce, tendeva spontaneamente
a collocare nelle zone e nei
settori pilt avanzati

Moro sottolineava, cosi, la
necessitd di una politica di
programmazione inserita in
un quadro istituzionale 4i ri-
ferimento che, in presenza
di un libero confronto delle
diverse parti sociali, consen-
tisse allo Stato di intervenir-
vi non in qualitd di arbitro,
m3 come protagonista impe-
gnato a conseguire fini di
riequilibrio generale nello
sviluppo economico e socia-
le del Paese.

E certamente la consape-
volezza, maturata dallo stati-
sta pugliese, che gli storici
squilibri della societd italia-
na siano superabili non tra-
mite la semplice azione del-
le leggi di mercato, ma solo
attraverso un intervento del-
lo Stato capace di orientare
il mercato stesso finalistica-
mente, costituisce uno dei
punti pitt alti dell’intero pa-
trimonio pelitico - culturale
accumulato dalle forze de.
" mocratiche nel trentennio ve-
pubblicano,

RASSEGNA STAMPA

Riportiamo in queste pagine alcuni tra i servizi piit significativi

apparsi nei giorni del convegno sui guotidiani

diffusi nel Mezzogiorno.
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IL CONVEGNO DI BARI
CONTINUA OGGI

Ma Moro

¢ ancora attuale?

BARI — Il patrimonio
di Alde Moro é inattuale.
La paradossale afferma-
Zione ha fatto da guida
alla prima- giornata di
studio del convegno or-
ganizzato dall’Accade-
mia di studi storici «Aldo
Moros, dedicato all’anali-
si del rapporto fra lo sta-
tista pugliese ed il Mez-
zogiorno,

Giancarlo Quaranta,

presidente dell’Accade-

mia ha indicato la pista
di riflessione: «la teoria e
la strategia moriane di
costruzione dello stato
sociale non sono pit1 oggi,
come lo erano state negli
Anni '60 e negli Anni 70,
al centro della vita politi-
ca italiana, addirittura
come strutture fondanti
Fidentita e il dinamisme
dell'inters classe dirigen-
te del Paeses.

Da gui una serie di in-
terrogativi: se I'inattua-
lita di Moro sia tale in re-
lazione al passato o in re-
lazione al futuro; se la
sua eredita sia irrimedia-
bilmente datata; se inve-
ce la sua proposta non
appaia troppo anticipa-

trice rispetto al presente.’

In.ogni caso, ricea di po-
tenzialitd per interpreta-
re a gestire i trend del
meridione.

In sostanza Quaranta
si & chiesto se non si deb-
ba «spendere la visione e
Iesperienza di Moro co-
me un patrimonio pre-
zioso per assicurare un
governo democratico al
Paeses. Ma il Paese, la

classe dirigente, il mondo
politico sono dlsponibiti &
riconfrontarsi con le in-
tuizioni morotee? A que-
sta domanda 1! presiden-
te dell'Accademia ri-
sponde con tutta la pru-
denza del caso: «La ri-
presa di significato della
visione e deil'azione di
Aldo Moro potrebbe es-
sere tutt’altro che facile,
e certamente non & scon-
tata. Soprattutto in una
stagione politica durante
l1a quale il Paese e la sua
classe dirigente giusta-
mente tendono a mettere
in discussione i grandi
contratti sociali e politici
dei decenni precedenti,
per adattare alle nuove
emergenze ed ai nuovli
‘bisogni, non solo i rap-
porti di potere tra forze
sociali e tra partiti, ma il
nostro stesso sistema
istituzionales.

- Ma veniamo ai nodi cen~
trali della visione moro-
tea della questione meri-
dionale. Ci aiutano Qua-
ranta e lo stesso Giovan-
ni Moro. 11 primo indica.
stre grandi paradigmis:
1o sviluppo come proces-
-&n_gociale e non.come
progetto; il ruolo di gui-
da di tali processi da par-
‘te del governo e delle lea-
dership politiche e tecni-
che; l'uso sistematico
della categoria della ne-
cessita per considerare la
dimensione nazionale
della questione meridio-
nale e per affermare la
-centralithd - del consenso
‘come misura del rappor-
to tra popolazioni meri-

dionali e governo nazio-
nale,

Gicvanni Moro si é ri-
collegato alla riflessione
«sullo sviluppo che ha .
origine da, e si fonda su,
un processo socigle e non
¢ il frutto di progetti fatti
a tavolinos, Ha indicato
come architrave del pen-
siero politico moriano la
«dottrina del rapporto
tra governanti e gover-
natis. - '

Una dottrina -~ ha
spiegato Giovanni Moro
nella sua relazione — che
considera la societa come
una realta viva e vitale,
Essarinnova i rapporti al
suo interno, esprime il
proprio consenso in una
molteplicita. ed in una
ricchezza di forme che
travalicano il mero mo-
mento rappresentativo
perché riguardano lo
stesso essere sociale. Per
contro, il ruolo dello Sta~
to & visto nellascoitare,
‘nel raceogliere, nel rico-
noscere quanto proviene
dalla societd e nel dare
ad es50 uno svolgimento

armonico e ordinato. Ecco
emergere cosl in Aldo Mo-
ro la strategia i costru-

zione dello stato sociale.

Mentre da pit parti lo si
viole liquidare o addirit-
tura se ne sottolinea Ia
perversiti se contrappo-
sto alla deregulation invo-
cata come la panacea per i
mali dell’'economia italia-
ng, fa sensazione il corag-
gio di chi ne indica I'at-
tualita. - =~ o

Tre i cardini della stra-
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tegia dello..stato sociale
‘che Giovanni rinviene in
Aldo Moro: la program-
mazione, non dei progetti,
ma come «sforzo di realiz-
zare le aspirazioni e le
speranze della societa
stabilendo le compatibili-
ta e gli strumenti di impe-
gno pubblico e privato ne-
cessari per soddisfarles; il
governo deil’economia co-
me «hecessitd dell'inter-
vento pubblico che & tale
sia per le aree depresse
che per il sistema econo-
mico nella sua globalitan;
la dimensione regionale
dello sviluppo come «ne-
cessita di tenere conto e di
valorizzare le specificita
regionali nel quadro di
uno sviluppo nazionale e
internazionale armonico
se pure non uniformes.

Infine la questione me-
ridionale, Aldo Moro era
disattento a questa tema-
tica? Il giudizio di Giovan-
ni Moro ¢ quasi lapidario:
«La questione meridiona-
le ha rilievo per Aldo Mo-
roin quanto frontiera. su-
perata’ly quale, un Paese
come 'Ttalia pud dirsi svi-
luppato; come banco di
prova di una strategia
dello stato sociale che in-
tende risolvere.i problemi
del Paese attingendo alle
sue proprie ricchezze ed
energies.

In Aldo Moro «<le ragion.
" del Sud coingidono con e
ragioni della intera comu-
nita nazionale, oltre che
con quelle di vaste aree
del pianeta, come I'Euro-
pa, il Mediterraneo, il
Terzo Mondo». Non stupi-
sce percio se Giacovazzo
direttore della Gazzetta
del Mezzogiorno, indica in
Moro  «J'ultimo statista
della questione meridio-
'nale. Con lui avevano per-
s0 peso ed attualita parole
come - paternalismo, tra-
sformismo ed altre malat-
tie della cultura e del co-
“stume politico meridiona-
le. Tra stori¢ismo crocia-
no e rivoluzione gram-
sciana, Moro aveva co-
-struito la politica del con-
‘fronte demgocratico. Tra
moderatismo e massima-
lismo, aveva inaugurato
I'attenzione ai processi
concreti delia societa civi-
1e». -

Se questo & stato il filo
conduttore, va detto che
le intuizioni si sono collo-
cate sullo sfondo di una
rifiessione volta ad indivi-

.

duare gli scenari contem-,

poranei. Contributi deci-
sivi'. sono. venuti' da Sa-
muel Eisenstadt della He-
brew University di Geru-

F————————————————————————— "~/ =
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salemme (analisi dei rap-
porto tra tradizione e mo-
dernizzazione nell’area
mediterranea); da Alfon-
so Alfonsi, direttore del
Centro di ricerca e docu-
mentazione «Febbraio
"14» (indicazioni sui pro-
cessi di sviluppo del Sud
del pianeta); da Mariano
D’Antonio, universitad di
Roma (questione meridio-
nale e processi di svilup-
po); da Federico Pirro,
universita di Bari (Stato,
mercato e Mezzogiorno). -

-Da registrare ahche i
primi interventi, da quello
del sindaco di Bari De Lu-

- c¢ia all'assessore regionale

al Lavoro Binetti, a Nino
Novacco dello Iasm. Ha
seguito i lavori del conve-
gno anche Agnese Moro.
figlia dello statista puglie-
se, accompagnata dal ma-
rito.
La complessa analisi ha
ravvivato nella sala della
" Camera di commercio
mai sopite  nostalgie per

ung riflessione proforida
e inguieta, in una stagio-
ne politica in cui emergo-
. no forse. facili certezze.
Non meraviglia percid 1’
interrogativo dell’on. Re-
‘nato Dell’Andro, giudice
costituzionale, che ha
- presieduto la prima ses-
sione del.convegno: «Ma
T'eredits di Aldo Moro &
davvero inattuale? Oppu-
re non & giusto affermare
che ¢ inattuata?s.

Domenico Delle Foglie

La prima giornata del convegno su Aldo Moro ed il Mezzogiorno

‘Yanno lmpedltl
(l%‘l wm Puglia sabato 15 marzo 1986

" BARI - «E che cosa vuol

dire questo impegno di gius-
t zia e di armonia sociale che
noi abbiamo assunto se non
che vi deve essere qualcuno
che deve affrettare il passo
per superare il dislivello, per
superare la differenza, per
realizzare l'armonia? E se
cost ¢ vuol dire che qualcuno

deve se non rallentare il

passo per lo meno non deve
accellerare a sua volta, perche
se tutti accelerano il passo
nello stesso tempo il dis-
livello rimarra sempre uguale.
Ditemi, amici, a questo pun-
to, di fronte a questa impos-

tazione, ditemi se questa &

politica  antimeridionalis-
tica..se questa politica in-
dirizzata a frenare quel che

-deve essere frenato, a im-

pedire gli abusi degli egoismi,
non ¢ proprio la politica che
serve al Mezzogiorno d’ltalia,
che serve a coloro che sono
rimasti indietro, che serve ai
diseredati, che serve ai disoc-
cupati. che serve ai sottoc-

_cupati».

In questo brano di in dis-
corso tenuto a Bariil: 10
glugno 1966 ¢ sintetizzata
forse la visione «moriana»
della- questione meridionale
che & al centro del convegno

- di studio su «Aldo'Moro ¢ il
. Mezzogiorno» chesi ¢ aperto
ieri mattina a Bari nella sala

abusi

convegni della Camera di
Commeércio, organizzato dal
I'Accademia i studi ftonm
Aldo Moro.

La prima giornata del con-
vegno, presieduto dal giudice
costituzionale prof. Renato
Dell'Andro, ¢ stata incen-
trata sulla relazione introdut-
tiva svolta in mattinata dal
presidente dell’Accademia
«Aldo Moro», Giancarlo
Quaranta.

It nostro paese ~ “ha detio
Quaranta oggi sembra vive-
re in un contesto sociale e
culturale in.qualche misura
difforme da quello nel quale

operd Aldo Moro, facendosi
portatore di una teoria e di
una stretegia di costruzione

. dello stato sociale che sem-
bra essere come uscita di
scena con ia sua scomparsa

otto anni fa. Si tratta allora di
comprendere - ha con-
tinuato Quaranta - se oggi in
Italia I'eredita di Aldo Moro

sia inattuale perché definiti-
‘vamente superata dagli even-
1i, cioé perché irrimediabil-

fente datata agli anni ‘60 e
*70. Ovvero se, al dila di tutte

le apparenze contrarie, tale
inattualitd consista invece,’

nel fatto che la visione delio
sviluppo del Sud propria di
‘Aldo Moro sia legata al do-

imani e al dopodomani del

nostro paese.e quindi appaia
inattuale perché troppo an-
ticipatrice rispetto al presente
¢,in ogni caso, ricca di poten-
zialitd per interpretare e ges-

tire i trend del nostro meri-

dione. Questo - ha detto Qua-
ranta - ¢ il grande nodo che il

:convegno deve, se¢ non scio-

gliere, almeno a contnbuire a
riconoscere e a chiarire.
_Quaranta ha infine indicato
itre paradigmi della «visione
moriana della questione me-
ridionale» e cioé: il concetto
di sviluppo come processo
sociale ¢ non come progetto,
il ruolo di guida di taie pro-
cesso, da parte del governo ¢
delle leadership politiche e
tecniche e la necessita di con-
siderare la dimensione na-
zio hale della questione meri-

-dio nale. Nella prima gior-

nata hanno svolto relazioni

" anche il segretario dell’Ac-

cademia, Giovanni Fallani, i
professori Eisenstadt, D'Ago-
stino, D’An-tonio ¢ Alfonsi,

- il direttore della «Gazzetta

del Mezzogiorno» Giacovaz-
zo e il figiio dello statistz,
Giovanni Moro, direttore
dell’Accademia. .

il convegno si conclude oggi
con le relazioni dei professori
Lombardini e Ruffilli e del
vice presidente  dell'Ac-
cademia «Aldo Moro» Car!o
Forcella.
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Convegno a Bari sul pensiero del leader dc
Attualita del suo patrimonio culturale

Moro, Pultimo statista
del meridionalismo

Nostro servizio

BARI - (M. C) E tramon-
tato il patrimonio di Alde
Moro? E un paradosso ma la

rovocazione & scaturita dal-

a giornata di studio del con-
-vegno organizzato dall’«Acca-
demia di studi storici Aldo
Moro» dedicato all’analisi del
rapporto tra lo statista pu-
gliese ‘e il Mezzogiorno. Gian-
carlo Quaranta, presidente
dell’Accademia, ha individua-
to uno schema: «La teoria e la
strategia moriane di costru-

zione dello Stato socjale non
sono pia oggi come lo erano

state negli Anni Sessanta e

Settanta al ceniro della vita

politica italiana». ‘
Ma allora: Dinattualitd di

Moro # in relazione al passato

-innovatrice?

‘0 al futuro?; il suo patrimonio

& complefamente superatoy;
la sna proposta non & troppo
L'on. Renato
Dell’Andro, giudice  costitu-
zionale che ha presieduto ia
prima sessione del convegno,
ha precisato; «L'ereditd -di
Aldo Moro é inattuale o inat-
tuata?. Quaranta & stato cau-
to: «La ripresa di significato
della visione e dell’azione di
Aldo Moro potrebbe essere
tutt'altro che facile e cerfa-
mente non é scontata soprat-
tutto in una stagione politica
durante la quale il paese e la
sua classe dirigente giusta-

mente tendono a mettere in.

discussione I grandi contrasti
sociali e politici dei decenni
precedenti per adattarli ai
nuovi bisogni».

Cosa dice Giovanni Moro,

figlio dello statista? «La dot-
trina di Moro sul rapporto tra
governanti e.governalti - spie-
a Giovanni Moro - considera
a societd come una realti
viva e vitale la quale esige,
rivendica e rinnova i rapporti
al suyo interno e il -proprio
consenso in una molteplicita
e in una ricetta di formale
che travalicano il mero mo-
mento rappresentativo per-
ché riguardano lo stesso esse-
re sociale; e per contro vede
il ruolo dello Stata nell’ascol-
tare, nel raccogliere, nel rico-
noscere guanto proviene dalla
societi e nel dare ad esso uno
svolgimento armonico e ordi-
nato grazie al quale la vita
Sociale: possa reaiizzare’ ie

proprie richieste e attiiare le

proprie potenzialita»,
" Non e stata  dimenticata,

rd, 1a questione meridiona-

le. Giuseppe: Giacovazzo, di-
‘rettore - ‘della «Gazzetta del.

Mezzogiornos, nel ripercorre-
re i caratteri salienti della
cultura meridionale € meri-
dionalistica ha indicato ' in
Moro «l'ultimo statista della
questione - meridionale. Con
lui avevano Iperso peso e at-
tualita parole come paterna-
lismo, trasformismo e altre
malattie della cultura e del
costume politico meridionali.
Tra storicismo crociano e ri-
voluzione gramsciana Moro
aveva costruito la politica del
confronto democratico. Tra

.moderatismo e massimalismo

aveva inaugurato la tensione
ai processi concreti della so-
cietd civile» :

Al dibattito sono intervenu.
ti anche Samuel Eisenstadt
della Hebrew University di
Gerusalemme e Luigi Alfonsi,
direttore del Centro di ricer-
ca e documentazione «Feb-
braio '74».

Sulla questione meridionale
e sui processi di sviluppo ha
parlato Mariano D’Antonio
dell’Universita di Roma. Fe-
derico Pirro, dell’Ateneo ba-
rese, ha inquadrato il proble-
ma del mercato e del Mezzo-
giorno. Sono intervenuti an-
che il sindaco di Bari De Lu-
cia, l'assessore regionale al

- Lavoro Binetti e Nino Novac-

co dello TASM, -

LA GAZZETTA
DEL
MEZZOGIORNO

16 marzo 1986

giornata

:onvegho di Bari alcunt
- puntt fermi tiel rapporto
fra Aldo Moro ed il Mezzo-

giorno.

«Discutiamo dell'attuali--
ta di Aldo Moro — ha detto
I'on. Giovanni Gallont, di-
rettore del "Popolo” - di-

scutiamone

assistiamo ad una §voita
epoeale, mentre la realta ci
impone la necessita di se-
guire la proposta moro-

teas.

"Una lezione

B’ quella di Moro nel momento
attuale, s_eCOndo Galloni - Le re-
lazioni di. Ruffilli e Lombardini

BARI — Come in un
complesso gioco di scom-
posizione e ricomposizione
cost caro alla  dialettica
morotea, in un saggestivo
susseguirsi di scatole cine-
si, ecco emergere dalla
conclusiva del

ora, mentre

11 ragionamento di Gal-
loni & lineare: stiamo vi-
vendo il passaggio dall’eta
industriale & quella post-
industriale; registriamo la
fine della societd massifi-
cata, della grande indu-
stria e dell'economia di
stato; verifichiamo 'avvio
di un grande processo so-
clale che punta suila vaio-
, rizzazione del singolo. Per
Galloni va verificata 1'ipo-
tesi, suggerita dalla intui-
zione morotea deilo svilup-
po come processo,
lizzare un salto che con-
senta, a partire dalla diffu-
sione delle nuove tecnolo-

Domenico Delle Foglie

di rea-

: ' icontinua a pag. 18}

per la svolta
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gie e dalia crisi del Welfare
State, una spinta allo svi-
. luppo autopropulsivo. Oc-
corre, perd, un grande slan-
cio di solidarietd nazionale,
per raggiungere l'obiettivo
‘dell'incremento del 5 per
cento del reddito nazionaie.
Cio consentirebbe di supe-
rare il divario Nord-Sud.
Maza ’accortezza resta
serapre quella di non pensa-
re alla proposta morotea
per il 8Sud, staccata da un
.ambito naziongie. In lui le
ragioni del Sud coincideva-
‘no sempre con quetle dell’
; intera comunita nazionale.
: Fatta salva questa premes-
i sa. il ,convegno ha ribadito
tla px’{orit,a della societa civi-
ile nel rapporto con lo Stato,
Moro — @ stato ricordato
— aveva immaginato gia
negll Anni ‘60 i cittadini co-
me collaboratori dello Sta-
to. La societa civile avrebbe
dovuto scegliere la strada
'da seguire mentre al gover-
no sarebhe spettata la gui-
da. Quel rapporto fecondo
tra governanti e governati -
che @ stato indicato da Gio-
vanni Moro come l'archi-
trave-del pensiero politico
del padre. Formidabile in
guesta direzione, I'apporto
offerto da Moro ad intere
generazioni di catiolici de--
moeristiani e popolari, in
-difficolta nell'intravedere il
valore positivo dello Stato.
Gia negli Anni '40 nelle sue
lezioni all'universita di Ba-

ri, egli proponeva lo Stato
come valore, o meglio come
garanzia dell'espressione di
un corpo di valori (liberta,
giustizia, solidarietd) che
emergono nella society civi-
le.

La sua non fu disattenzio-
ne at problemi del Sud, ma
un tentative di coniugare
sempre gli interessi del
Mezzogiorno con quelli del
Paese: in uno Stato che in-
terviene per il superamento
del sottosviluppo e per la
determinazione di condizio-
ni generalizzaté di sviluppo,
ma che sollecita le assun-
zioni di responsabilita da
parte di tutti i soggetti so-
ciali. I1 tutto in una visione
difficllmente ingabbiabile
nei rigidi meccanismi della
programmazione che tante
illusioni hanno alimentato,
soprattuttoal Sud.

5uesti appaiono i punti
fermi emersi dal convegno.
Ma vanno riccolti i preziosi
frammenti offerti dalle re-
lazioni di ieri e dal dibattito,
moderato dall'on. Nicola
Vernola. :

11 sen. Roberto Ruffilli,
dell'universitd «di Bologna
ha rivisitato il ruolo asse-
gnato da Moro allo Stato ed
ai.partiti, «II dato saliente
—ha precisato — & 1a spinta
a collegare azione pubblica
e privata, per lo sviluppo del
Mezzogiorne e dell'intero
Paese, alla combinazione di
etica delia convenzicne e di

etica delia responsabilita,
con il rilievo crescente della

seconda, in vista delPaffer-
i marzione, a livello di societs

civile e di societa politica,
dei valori della liberazione
della persona umana ¢ deila
solidarietd fra gli uominis.

«Per Moro — ha aggiunto
Ruffilli — la questione me-
ridionale divetita una que-
stione di giustizia e dignita,
di compatibilita e o parte-
cipazione, Essa si pone co-
me un aspetto della sua
opera per la costruzione
dello Stato democraticos.

I sen. Siro Lombardini
dell'Universita Cattolica di
Milano, ha inivece ripercor-
s0 le varie tappe della politi-
ca per it Mezzogiorno che
vedono Moro in prima fila.
In particolare ha sottoline-
ato il coniributo di Moro
per correggere gli errori
commessi negli anni Ses-
santa. per migliorare il
coordinamento delle varie
decisioni, per facilitare la
soluzione del problema del
finanziamento. Molti i pro-
bleni: che restanc insoluti
ed in particolare quello del
sostegno alle piccole e me-
die imprese, nei confronti
delle quali Aldo Moro mo-
stro molta attenzione. Lom-
bardini ha quindi rilanciato
la sua proposta éi creazione
di operatori (Fondi comuni
chiusl) per consentire an-
che ad imprese medie di ac-
cedere — indirettamente —

alla borsa e possibilmente
anche per facilitare gh svi-
luppi tecnologici ed i pro-
cessi di ristrutturazione.

Motivi di particolare inte-
resse sono venuti anche dal
dibattito. Silvio Suppa, del-
Tuniversita di Bari, ha indi-
viduato nelia terza fase mo-
rotea i caratteri di una nuo-
va costituente, alla prese
con i problemi della gover-
nabilita.

La lezione morotea della
laicity della poiitica & stata
sottolineata da Gaetano
Piepoli, preside della facol-

. %f; di Giurisprudenza di Ba~

Lrassenza di un eontribu-
‘to di area laica e soclalista
ai lavori del convegno & sta-
ta evidenziata, con ramma-
rico, da Federico Pirro del?
,universita di Bari.

Da Pescia, consigliere del
Formez & venuto I'invito ad

"approfondire in Moro il te-
ma della partitocrazia al
Sud.

Le conclusionti le ha fratte
Carlo Forcella, vice presi-
dente dell'Accademia di
studi storici «Aldo Moros:
«E' indispensabile prose-
guire la riflessione. Bari
avra, forse fra un anno, un
nuove momentoe di analisi
sul pensiero e azione di Al-
do Moron.

' Domenico Delle Foglie

Bari/Convegno

Moro voleva uno sviluppo globale del Sud

| i ARTURO GUASTELLA

BART ~ «Non vi & afcuna speranza di

_risoivere la questione meridionale se - .

non riusciremo a stabilizzare il ciclo
. dell’intera economia € 5& non garan-

tirgmo, contro le malinconi¢ di chi

invoca Ja-crescita zero ¢ i costi dello
- sviluppo, le condizioni per la conti-
“puazione del processo di accumula-
- zione ¢ di crescita deli'economia ita-
lianaw:.una frase, questa, rivolta ai
catastrofisti di sempre, che non & di
Craxi, ma di Aldo Moro, in occasio-

[ e

ne deil’inaugurazione, da presidente
del Consiglio, della Fiera del Levan-
te, ncl 1975, Una frase che contiene,
in nuce, il modo di porsi di Aldo' Mo-
ro di fronte alla questione reridio-
nale, di affrontarla, ciot, nella globa-
lita del-processo di sviluppo politico
ed cconomico del Paese, e non come
momento a se stante, Una visione,
dunque, pii: da statista che da meri-
dionalista toul-court, maigrado Ia

sua origine meridionale: cittadino, .

det resto, di wna regione, la Puglia
che, tra quclle del Mezzogiorno & si-
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" curamente la piir«setientrionalen,

Ma i due grorm del'convegno ar Ban,

-tesi & focalizzare i rapporti-tra Aldo

Moro e it Mezzogiorno e organizzata
dall’Accademia di Studi storici inti-
tolata all'uomo politico pugliese, era-
no cominciati con una provecazio-
ne. Tale almeno & parsa a molti la re-
iazione del presidente stesso dell*Ac-
cademia, Giancarle Quarania, lad-
dove egli afferma che «la teoriae la
strategia moriane di costruzione del-
lo stato sociale, non sono pidl oggi,
come lo erano state negli anni Ses-
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santa e Settanta al centro della vita
politica italiana, addirittura come
strutture fondanti I"identita e il dina-
mismo dell'intera classe dirigente det
Pacse». Una provocazione pura e
semplice, dunque, o non piutiosto la
constatazione che in un periodo di
mutamenti epocalt, quale ¢ attuale,
dove ogni anno equivale almeno ad
un decennio, quello che conta in uno
stalista non & tanto la sua strategia
progettuale a tempi lunghi quanto il
sapersi dotare di un metodo capace
di intuire i bisogm di una societd i
radicale trasformazione ¢ tradurli,
pol, in progetii politici?

E Ic velleitd di quepli anni di poter ri-
solvere fa questione meridionale me-
diante fa scmplice politica degh in-
terventi statali a pioggia, o dlindu-
striakizzazione a tutti § costi del Mez-
zogiotno? «Moro era convinto della

necessita di inquadrare 1a politica del
Mezzogiorno in una cocrenle strate-
gia di politica economica. proprio
per evitare che un sempre pit: pesan-
te e diffuso assistenzialismo vanifi-
cassc |a politica per lo sviluppo dél
Mezzogiornon, & stata T'analisi del
professor Siro Lombardini. «Ma Al-
do Moro era convinto — ha continua-
to I'ex ministro delle Partecipazioni
statali — che il progetto di sviluppo
del Mezzogiorno dovesse riguardare
tutti i settori produttivi, e non solo
I'industria, con I'agricoltura ed i tu-
rismo che avrebbero potuto svolgere
un tuolo fondamentalen,

C'era davvero un progetto politico di
Aldo Moro teso a superare lo stato
assistenziale che, peri pid, si idenuifi-
ca con H Mezzogiorno? «(C'era in

ogni caso ~ risponde Giovanni Mo-

ro, figlio dello statista scomparso —

lo storzo coslante di comprendere la
complessita di una societl in evolu-
zione profonda, uno sforzo che, sicu-
ramente, avrebbe dato i suoi fratti,
vista, sopratiutio, la sua propensione
a porre i processi sociali al centro di
qualunque elaborazione politica e di

“metodo: solo che gliene & mancato il

tempo», Scomparso Moro, cosa & ve-
nuto 2 mancare alla, politica italiana

. e alla Dc? «Con lui ci sarebbero state,

forse, meno difficolti nei rapporti tra
socield civile e politica, nel senso,
ciot, di una maggiore capacitd di
comprergdere. affrontare ¢ guidare gl
énormi mutamenti sociali che si
stanno verificando e che rischiano di
rimanere abbandonati a se¢ sfessi.
Nella Democrazia cristiana, con Al-
do Moro, ci sarebbero stati sicura-
menle meno ammiccamenti ai po-
tentati economicin, :

Convegno di

Lunedi
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studi a Bari sul suo rapporto con il Mezzogiorno

‘Moro era meridionalista?

1 figlio Giovanni: non voleva due Italie diverse

DAL CORRISPONDENTE

Bari, 16 marzo
Aldo Moro fu un meridio-
nale meridionalista o, piu
semplicemente, si preoccupd
del Mezzogiorno in quanto .
womo di-Stato di un Paese
che si chiama Italiz € ha un
suo proprio sud? Al conve-
- gno che si & svolto a Bari
ner iniziativa deli’Accade-
mig di Studi Storici Aldo
Moro, con un ventaglio di
partecipazioni qualificate,
ia risposta é stata data sfu-
mata. e cosi voleva essere,
come si € dedotto dal tema
stesso dell’assise: «4dldo Moro
¢ il Mezzogiprnos. In alfri
tempi, e prevalente una cer-
ta «culturax, pitt facilmente
si sarebbe intitolato «If meri-
dionalismo di Aldo Koro»
ma pet fortuna ci € sfuggita
Tenfasi e la facile accademia
non perché il tema sia inat-
tuale — come ha osservato
acutamente il giudice costi-
tuzionale prof. Renato dell’
Andro e¢he ha presieduto I'

apertura dei lavori — ma
perché vi é stata la inattua-
2ione della questione meri-
dionale che oggi seppure ha
perse il suo spessore di im-
magine & pill che mai viva e
vitale, densa di problemi,
irta di difficoltd.

“Una buona idea della con-
cezione dello Stato da parte
di Aldo Moro é certo queila
riferita. dal figlio Giovanni
che ha ricordato come per lo
statista il ruole della parte
che governs il Paese «fosse
quello di accogliere e sostene-
re il dinamismo della societd
rendendo giustizia al Paese ¢
ispirandosi ad una visione di
insieme delle reqltd naziona-
le che comporta un'azione
onche severa, tesa o far si
che chi é rimasto indietro
possa raggiungere gli altri, i

guaeli perd ‘de-
vono accetfare di rollentare
il passon.

Una giusta accentuazione
di questa visione personale
di Moro & stata fatta da

— ———TRT

Giuseppe Giacovazzo, direi-
tore della Gazzeita del Mez-
zogiorno, un giornale che
con 1 problemi meridionali
vive e convive. «Moro — dice
Giacovazzo — non é un me-
ridionaliste militante. £ sto-
tista. IT suo modo di vedere il
problema meridionale é ne-
zionale; non € una visione il-
luministica, elitaria, é una
concezione democratice e
popolare. More — aggiunge
Giacovazzo - rimette in di-
scussione il processo di unifi-
cazione politica che la storio-
grafia ufficiale dava per
scontato e sostiene che I'Ita-
lia non sard politicamente
una finché resterd un poese
squilibrato dalla irrisolta
guestione meridionale»,

Si & traceiato cosi un pro-
filo di Moro che non ha mai
tradito 1l meridione, ma non
se ne € mai fatio paladino
istituzionale assecondando
un meridionalismo che spes-
s0 & stato cosiretto alle cor-
de per sua stessa vista-corta.

«Saracenc levora per la pie-
ne occupozione — ha osser-
vato Giacovazzo —, Moro la-
vore per il pieno svi-
luppo democratico della so-
ciefdn. :

Non € andato oltre, ma si
pud cogliere la diversita di
due comportamenti all'in-
terno dei quali spicea la vi-
sione generosa di un’azione
politica morotes per cul lo
sviluppo del Sud non pud
considerarsi fine a se stesso,
mentre & in funzione della
espansione democratica e
quindi deli'unificazione po-
litica reale,

11 convegne, cui hanno of-
ferto contributi anche il
prof. Siro Lombardini e il
prof. Ruffilli, ha definito in
modo nuove un impegno
che rappresento la costante-
dell'azione di Moro e che si-
curamente rese al Mezzo-
giorno meolto pit di tanta
desueta retorica meridiona-
listica. :

: ITALO SCARPA
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Nel convegno si & svolto un ampio dibattito, con interventi,
tra gli altri, del prof. Novacco, del prof. Rossetti, del prof.
Botta, del prof. Piepoll, dell’on. Gallonl, del prof. Suppa e
del doit. Pescia. Erano presenti, tra gli altri: il prof. Vittore
Fiore, I'on. Giuseppe Di Vagno, {on. Giuseppe Vacca, il
prof. Giuseppe Cotturrl, il dott. Luigi Farace, 'on. Enzo So-
rice, il sen. Vito Rosa, il vicepresidente della Fiera del le-

" vante dott. Guzzardo, Fon. Amalfitano, il presidente della

Provincia di Bari prof. Giuseppe Casoni, il prof. Giovan
Battista Guarini del Formez. Nelle foto, da sinistra: Gian-
carlo Quaranta; soito Gaetano Plepoli; accanto il sindaco
di Bari, avv. Franco De Lucia; sopra: |'assessore regionale
Enzo Binetti. .

Il convegno si & svolto con il contributo e il patrocinic del
Ministero per il Mezzogiorno, del Formez, dello lasm, della
Regione Puglia, della Provincia di.Bari, della Provincia di
Foggia, del Comune di Bari, del Comune di Foggia, della
Camera di Commercio di Bari, dell’Universita degli studi di
Bari, dell'Universita degli studi di Lecce, della Fiera di Fog-
gla, della Gazzetta del Mezzoglorno, dell'istituto pugtliese
di ricerche economiche e soclali, della Cassa di risparmio
di Puglia, del Consorzio per 'area industriale di Bari, delia
Cinsedo, della Fidanzia sistemi, delia lcai Romanazzi Bari.




